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	Varamedlem
	H

	Tove Pleym Jakkola
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	H
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	SFP
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	SFP
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	Varamedlem
	SFP
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Varangerbotn, 19. juni 2007 

Ann Jorid Henriksen
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Vedlegg: 

Brev til Sametinget fra Ordfører og fungerende varaordfører:

”Anmodning om møte med Sametinget om Kunnskapsløftet – samiskfaget i grunnskolen”

Ovddeš vuođđoskuvla konverterenáigi 

Tidligere konverteringstid for grunnskolen

Hálddahusa mearrádusevttohus

OVDDEŠ KONVERTERENORTNET  - ressursSAT VUOĐĐOSKUVLII OASSIN TÁRIFFAŠIEHTADUSSII

Unjárgga gielddastivra ávžžuha ahte Ráđđehus fas bidjá konverterenressursa ortnega doibmi buhttehussan sámegiel oahpaheaddjiide ovdánahttit ja heivehit oahpponeavuid. 

Gielddastivra ávžžuha ahte álggahuvvo sierra ruhtadanortnet dahje mearriduvvon doarjja stáhtas. Láhčit buriid rámáeavttuid ja ovdánahttit buorre sámegielskuvla gos mánát ja nuorat besset oahppat sámgiela lea stáhtá geatnegašvuohta ja ovddasvástádus.

Gielddastivra lea dan áddejumis ahte jos galgá ovdánahttit sámegiela ja oažžut seammá vejolašvuođa go dárogiella, ferte stáhta juollodit dasa sierra ruhtodoarjaga. 

Administrasjonens innstilling

Tidligere konverteringsordning - ressurser til grunnskolen som en del av tariffavtalen

Nesseby kommunestyre ber om at Regjeringen gjeninnfører tidligere ordning med konverteringsressurs som kompensasjon for lærere som har opplæring i og på samisk til utvikling og tilpasning av læremidler. 

Kommunestyret ber om at det opprettes en egen finansieringsordning eller øremerket tilskudd fra staten. Det er et statlig ansvar og en forpliktelse å legge til rette for gode rammevilkår for utvikling av en god samisk skole der barn og unge får opplæring i og på samisk. 

Kommunestyret er av den oppfatning at dersom utvikling av samisk språk skal få de samme mulighetene som det norske språket, må staten gå inn med øremerkede midler

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Tidligere konverteringsordning - ressurser til grunnskolen som en del av tariffavtalen

Nesseby kommunestyre ber om at Regjeringen gjeninnfører tidligere ordning med konverteringsressurs som kompensasjon for lærere som har opplæring i og på samisk til utvikling og tilpasning av læremidler. 

Kommunestyret ber om at det opprettes en egen finansieringsordning eller øremerket tilskudd fra staten. Det er et statlig ansvar og en forpliktelse å legge til rette for gode rammevilkår for utvikling av en god samisk skole der barn og unge får opplæring i og på samisk. 

Kommunestyret er av den oppfatning at dersom utvikling av samisk språk skal få de samme mulighetene som det norske språket, må staten gå inn med øremerkede midler

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Ordningen med konvertering kom i gang i oktober 1984 – ordningen gjaldt tidligere for spesialundervisning og for fremmedspråklige. Denne ordningen ble også innført for undervisning i og på samisk.

Formålet var å gi nedsatt lesetid til lærere som underviste i og på samisk. På barnetrinnet fikk samisk lærerne nedsatt 16% og  på ungdomstrinnet fikk lærerne nedsatt 9% lesetid.. 

Nedsatt lesetid skulle gå til bl.a.:

· oversette tekster til samisk

· lage arbeidsoppgaver på samisk

· tilpasse eksisterende læremidler til samisk

· utvikle andre læremidler: - emnehefter, løko, spill, lotto, memory, visualiserings-/konkretiseringsmateriell m.m.

· at lærere lager informasjon på to språk – norsk/samisk

Denne ordningen ble tatt bort ved ny særavtale med KS 01.08.06 i rundskriv SFS-2213.

Konsekvenser ved bortfall av ordningen

Etter den nye ordningen som heter byrdefull arbeidssituasjon, får alle skoler i Norge (inkl. samiske skoler) 

2 årstimer pr. elev. til byrdefull undervisning. 

For grunnskolen i Nesseby betyr dette 200 årstimer eller 5,3 uketimer til byrdefull undervisning. Dette er timer som skal gå til det som skolen definerer som byrdefull undervisning. 

Denne ordningen var tidligere organisert som særtilskudd fra staten, men er nå lagt i rammetilskuddet. Dette gjelder også refusjon for opplæring av fremmedspråklige.

Etter innføring av Kunnskapsløftet 2006 nasjonalt utvikles det etter hvert læremidler i alle fag på norsk mens det mangler læremidler til Kunnskapsløftet samisk. For at skolen skal kunne oppnå kompetansemålene i Kunnskapsløftet samisk, trenger elevene tilpassede læremidler og pedagogiske opplegg i alle fag. Dette er en statlig oppgave.

Når det ikke finnes ferdige læremidler til slike formål, må lærere utarbeide og utvikle dem til hvert tema i alle fag. Tidligere konverteringstid ble brukt til å kompensere manglende lærebøker på samisk.  

Å ta bort konverteringsressursene vil føre til svekkelse av gode pedagogiske opplegg for samiske og tospråklige elever i skolen. Det vil også føre til at samisk-språklige lærere ønsker og undervise i og på norsk, for der har de ferdige læremidler i alle fag.

Avskaffelsen av en ordning som hittil har vært til stor støtte for lærerne vil få store følger for det samiske skoleverket, det samiske språket, de samiske elevene og deres utviklingsmuligheter i utdanningsløpet. 

Vurderinger

Samisk språk har ikke de samme utviklingsmuligheter som det norske språket. 

Ole Henrik Magga pekte på dette i evalueringsarbeidet av den forrige læreplanen L97Samisk; 

at samisk og norsk ikke har de samme mulighetene og betingelsene for utvikling. Dette fordi språkene ikke har likestilte språklige arenaer, og heller ikke har lik tilgang på læremidler. Den skriftlige kulturen er heller ikke er den samme. Målene i læreplanen er de samme for begge fag, men midlene for å oppnå målene er  sprikende og er ikke sammenlignbare. 

Lærere med samisk som opplæringsspråk vil nå ha like mye tid til planlegging som lærere med norsk som opplæringsspråk. Den norske læreren trenger ikke å tenke på to språk i sitt planleggingsarbeid i utførelsen av sitt yrke. Den norske læreren kan også velge lærebøker etter ulike behov. Dette har ikke den samisk læreren mulighet til. Avviklingen av konverteringen gjør at den samiske læreren må bruke mye mer tid på planlegging av sin undervisning. 
Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Refusjonssatser for undervisning i samisk

Administrasjonens innstilling

Forslag til vedtak:

Unjárgga gielda/ Nesseby kommune ber om at refusjonssatsene for undervisning i samisk justeres opp på minimum samme nivå som satsene for voksenopplæringa.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Unjárgga gielda/ Nesseby kommune ber om at refusjonssatsene for undervisning i samisk justeres opp på minimum samme nivå som satsene for voksenopplæringa.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Refusjonssatsene for samisk dekker ikke de faktiske utgiftene kommunen har med å gi undervisning i samisk. 

Refusjonsordningen for avholdt undervisning  var i 2006 satt til kr.282,- pr lærertime. Satsene er betydelig lavere enn de faktiske lønnsutgiftene. I dag er lønnsutgiftene for kommunen mellom kr. 400,- og kr. 500,- pr time.

I periodene 1994 – 2001 var refusjonssatsen for samisk kr. 239,-. I 2001 økte satsene for første gang på 8 år til kr. 246,50 pr lærertime. Da satsen ble økt ble det ikke tatt hensyn til etterslepet. Økningen var kun lønnstigningen for ett år. I samme periode har det vært kraftig lønnsøkning, og det viser at all undervisning er generelt blitt betydelig dyrere.

Eksempel: 

Dersom kommunen har 2 500,- årstimer til undervisning i samisk og finsk vil det medføre en kommunal egenandel på kr. 295 000,- (kalkulert med kr. 400,- pr time). 

I tillegg gies det ingen støtte til vikarutgifter, læremidler, lærebøker og drift av ekstra grupper. Også dette er betydelige beløp som skaper ekstra kostnader for skolesektoren i kommunen.

Til sammenlikning kan en vise til at refusjon til voksenopplæringens overgangsordning 

”Norsk med samfunnsfag” i 2006 refunderes med kr. 423,- pr avholdte lærertime + kr.25,- pr deltakertime. Deltakertimen er kompensasjon for lærebøker. 

Det er aldri blitt gitt en fullgod forklaring på denne forskjellsbehandlingen.

Vurderinger

For at kommunen skal få dekt de faktiske utgiftene for samisk undervisning må satsene økes minimum til samme nivå som for voksenopplæringens overgangsordning ”Norsk med samfunnsfag”.

Unjárgga gielda/ Nesseby kommune ber om å få justert opp refusjonssatsene for undervisning i samisk, og  det samme gjelder for undervisning i finsk.

Med dagens satser får ikke kommunen dekt de faktiske utgiftene for undervisning i samisk. Kommunen ser med bekymring på risikoen for at tilbudet forringes med bakgrunn i at overføringene til kommunen blir lavere, og kommuneøkonomien blir dårligere.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 
Prosessplan/prosjektplan for boligsosial handlingsplan
Ássansosiála doaibmaplána proseassaplána/prošeavttaplána

Prosessplan/prosjektplan for Boligsosial handlingsplan

Hálddahusa mearrádusevttohus

Ássansosiála doaibmaplána proseasspláná/prošeavttplána mearriduvvo.

Administrasjonens innstilling

Prosjektgruppas forslag til prosessplan/prosjektplan for boligsosial handlingsplan vedtas.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Prosjektgruppas forslag til prosessplan/prosjektplan for boligsosial handlingsplan vedtas.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I Stortingsmelding nr. 49 (1997-1998) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte, blir alle kommuner oppfordret til å utarbeide handlingsplaner for bostedsetableringer.

Hovedmålet med planen skal være at alle vanskeligstilte skal ha en verdig bo situasjon.

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.

Planen skal brukes som grunnlag for det boligsosiale arbeidet i kommunen.

Planen bør være bindende ved utleie og salg av boliger.

Planen bør belyse:

· Unge i etableringsfasen

· Eldre og funksjonshemmede

· Rusmiddelmisbrukere – ettervernsbolig

· Oppfølgingsbehov i bolig

· Ute arealer i tilknytning til kommunale boligområder

· Virkemiddelsordninger fra Husbanken

· Hva med psykriatri??  Er dette dekt opp ved eksisterende omsorgsboliger i kommunen.

Nesseby kommune har i dag ingen boligsosial handlingsplan.  Kommunestyret har i møte av 19.12.2006 tatt konsekvensen av dette og har i sak 06/57 vedtatt følgende:

1. Unjárga/Nesseby kommunestyre vedtar at det igangsettes utarbeidelse av boligsosial handlingsplan, etter veiledning av Husbanken.

2. Rådmannen gis fullmakt til organisering av igangsetting av planarbeidet, og eventuell opprettelse av prosjektgruppe og styringsgruppe.
Rådmannen har i skriv av 5.1.2007 foretatt følgende prosjektorganisering:

· Reidulf Olsen, prosjektansvarlig

· Berit Margrete Siri, prosjektgruppe (senere valgt som leder av gruppa)

· Britt Inger Olsen, prosjektgruppe

· Lene Bergmo, prosjektgruppe

· Ranveig Ballovara Varsi (Linn Muotka var opprinnelig utnevnt).

Bistand fra teknisk virksomhet innhentes ved behov.

Prosjektansvarlig har ansvar for innkalling og konstituering av prosjektgruppa.

Rådmannen fungerer som styringsgruppe, og innkalles når det er behov for prinsippiellle avklaringer.

Formannskapet holdes løpende orientert om framdriften i prosjektet.   Planen vedtas endelig av kommunestyret. 

I oppklaringsmøte av 3.4.2007 med rådmannen ble følgende presisert:

· Planen skal i tillegg omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse.

· Planen skal være et skikkelig verktøy for den samlete boligforvaltningen i kommunen.

Tre av prosjektgruppas medlemmer har deltatt på kurs i regi av husbanken i forbindelse med utarbeiding av en boligsosial handlingsplan.  Kurset rettet seg mot utarbeiding av en prosessplan/prosjektplan i forbindelse med utarbeiding av den endelige planen.  Prosessplanen er ment å være et arbeidsverktøy i forbindelse med selve planen.

Husbanken dekket kurs- og oppholdsutgiftene i forbindelse med kurssamlingene.

Prosessplanen har vært behandlet av hele prosjektgruppa, senest den 21.05.2007 hvor sluttstrek for prosjektgruppas arbeid ble satt.

Framlegget er prosjektgruppas forslag til prosessplan.

Prosjektgruppa har søkt husbanken om midler til planprosessen, og har mottatt et tilsagn på

kr. 60.000,-.  Midlene skal gå til dekning av utgifter tilknyttet planarbeidet.

Vurderinger

Husbankens krav til boligsosial handlingsplan er langt mer omfattende enn det som det som først var antatt.  I tillegg har prosjektgruppa fått en tilleggs bestilling som går ut på at planen skal omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse.  Dette medfører at planarbeidet blir mer omfattende og at prosessen vil ta lengre tid enn forutsatt.

Flere kommuner som selv mente de var i sluttfasen av planarbeidet, har gjennom deltakelse i husbankens kurs måttet reversere sitt planarbeide for at planen skulle dekke plankravene. 

En forsering vil derfor kunne medføre at planen blir mangelfull.

Konklusjonen hos de kommunene som nå skal revidere planene sine er at bruk av eksterne konsulenter til planarbeidet ikke har vært vellykket.  Dette skyldes at planene har forliten lokal forankring.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Flere.
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Bakgrunn og problemstilling
I Stortingsmelding nr. 49 (1997-1998) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte, blir alle kommuner oppfordret til å utarbeide handlingsplaner for bostedsetableringer.

Hovedmålet med planen skal være at alle vanskeligstilte skal ha en verdig bo situasjon.

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.

Planen skal brukes som grunnlag for det boligsosiale arbeidet i kommunen.

Planen bør være bindende ved utleie og salg av boliger.

Planen bør belyse:

· Unge i etableringsfasen

· Eldre og funksjonshemmede

· Rusmiddelmisbrukere – ettervernsbolig

· Oppfølgingsbehov i bolig

· Ute arealer i tilknytning til kommunale boligområder

· Virkemiddelsordninger fra Husbanken

· Hva med psykriatri??  Er dette dekt opp ved eksisterende omsorgsboliger i kommunen.

Nesseby kommune har i dag ingen boligsosial handlingsplan.  Kommunestyret har i møte av 19.12.2006 tatt konsekvensen av dette og har i sak 06/57 vedtatt følgende:

3. Unjárga/Nesseby kommunestyre vedtar at det igangsettes utarbeidelse av boligsosial handlingsplan, etter veiledning av Husbanken.

4. Rådmannen gis fullmakt til organisering av igangsetting av planarbeidet, og eventuell opprettelse av prosjektgruppe og styringsgruppe.
Rådmannen har i skriv av 5.1.2007 foretatt følgende prosjektorganisering:

· Reidulf Olsen, prosjektansvarlig

· Berit Margrete Siri, prosjektgruppe (senere valgt som leder av gruppa)

· Britt Inger Olsen, prosjektgruppe

· Lene Bergmo, prosjektgruppe

· Ranveig Ballovara Varsi (Linn Muotka var opprinnelig utnevnt).

Bistand fra teknisk virksomhet innhentes ved behov.

Prosjektansvarlig har ansvar for innkalling og konstituering av prosjektgruppa.

Rådmannen fungerer som styringsgruppe, og innkalles når det er behov for prinsippiellle avklaringer.

Formannskapet holdes løpende orientert om framdriften i prosjektet.   Planen vedtas endelig av kommunestyret. 

I oppklaringsmøte av 3.4.2007 med rådmannen ble følgende presisert:

· Planen skal i tillegg omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse.

· Planen skal være et skikkelig verktøy for den samlete boligforvaltningen i kommunen.
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Mål

Formål

Hovedmålet med planen er at vanskeligstilte skal kunne ha en verdig bosituasjon.

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.

Resultatmål

· Ferdigstille en boligsosialhandlingsplan som skal brukes som grunnlag for boligsosialt arbeid i kommunen.  Planen skal i tillegg omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse, og være et verktøy for den samlete boligforvaltningen i kommunen.

· Utarbeide rutiner for kommunens låneopptak i husbanken.

· Utarbeide oppfølgingsrutiner for brukergrupper som har behov for oppfølging.

· Utarbeide retningslinjer for husutvalgets arbeid, inklusiv mandat og rammebetingelser.

· Utarbeide retningslinjer for lån- og tilskuddsutvalgets arbeid, inklusiv mandat og rammebetingelser.

Interessenter
Prosjektgruppa har utarbeidet følgende foreløpige oppsett over interessenter som bør konsulteres under veis i planprosessen:

Interne interessenter:

Formannskapet – kommunens planutvalg

Rådmannen – Prosjektets styringsgruppe

Virksomhetslederne – få trekt disse inn i prosessen, slik at de får et eierforhold til planen

Personalansvarlig – medlem av husutvalget

Samfunns utviklere – for å ivareta ny etablerere

Lokale næringsliv

Hjelpetjenesten 

Bo- og oppfølgingskoordinator

Pleie- og omsorgstjenesten

Teknisk etat

Private utleiere

Eldre rådet

Bruker organisasjoner

Ulike brukergrupper 

Pårørende

Naboer

Eksterne interessenter:

Husbanken

Vadsø industriselskap

Fylkesmannen i Finnmark

Vadsø Fengsel
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Organisering av arbeidet
Arbeidet med å få laget kommunes boligsosial handlingsplan er vedtatt gjennomført som et prosjekt.  Kommunen har valgt å løse dette uten kjøp av ekstern kompetanse.  Prosjektet er organisert slik:
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Rollebeskrivelse
Prosjektet har følgende roller/instanser i prosessen mot en kommunal boligsosial handlingsplan:

· Oppdragsgiver 

· Styringsgrupperollen 

· Prosjektansvarlig/prosjektkoordinator 

· Operativ prosjektleder/prosessleder 

· Prosjektgruppe 

· Prosjektdeltaker- eller medarbeiderrollen 

· Arbeidsgrupper 

· Referansegruppe 

Oppdragsgiver

Kommunestyret er prosjektets oppdragsgiver gjennom sitt vedtak i sak 06/57 av 19.12.2006.

Formannskapet er kommunens planutvalg som skal jevnlig rapporteres til.


Styringsgruppen


Rådmannen er prosjektets styringsgruppe.
Styringsgruppa er prosjektlederens nærmeste overordnede organ. Som prosjektets styringsgruppe er rådmannen å betegne som en styrende part i selve plan- og utviklingsarbeidet/prosjektarbeidet.


Styringsgruppen:

· skal sørge for at mandat og mål er klart før prosjektet detaljplanlegges og igangsettes. 

· skal godkjenne prosessplan/prosjektplan m/tids-, ressurs- og kostnadsplan. 

· skal utnevne prosjektledelse og gi rammer for prosjektorganisering 

· skal sørge for at deltakerne fritas for andre oppgaver og gis de nødvendig ressurser til arbeidet 

· skal behandle større endringer i prosjektets framdrift 

· kan ta (eller godkjenne) strategiske beslutninger under veis i prosessen f.eks. knyttet til milepæler. 

Styringsgruppa er ansvarlig ovenfor oppdragsgiver.

Prosjektansvarlig

Rådgiver Reidulf Olsen er utnevnt som prosjektansvarlig.
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Prosjektleder/prosessleder 

Prosjektgruppa hvor også prosjektansvarlig inngår, har utpekt Berit Margrete Siri som leder av prosjektgruppa.
Prosjektansvarlig og prosjektets leder har  ansvar er å lede og gjennomføre prosessen i samsvar med vedtatte mål. 

Prosjektgruppas leder og prosjektansvarlig:

· skal fordele oppgaver og følge opp at de gjøres. 

· skal legge til rette for at medarbeiderne gjør jobben sin (krav, nødvendig støtte, kontakt med basisorganisasjonen vedr ressursavtaler og arbeidsbetingelser) 

· har det operative og daglige ansvaret som innebærer å lede prosjektgruppe/arbeidsgruppe, team, arrangere nødvendige møter, seminarer, verksteder og idédugnader. Sørge for referater, holde kontakt med sentrale aktører og orientere om viktige saker som dukker opp og motivere til innsats. 

· skal ta initiativet til å ta tak i problemer eller muligheter som dukker opp som kan innebære endring av prosjektet. Store endringer legges fram for styringsgruppen. 

· skal rapportere til styringsgruppen og bidra til å skape god kontakt med denne. 

· skal sørge for god informasjon og kommunikasjon både innad i prosjektet/prosessen og til omgivelsene 

Prosjektgrupperollen


Prosjektgruppa skal bistå prosjektleder med det daglige arbeidet, ha en faglig utførende rolle, og må forholde seg aktivt til hverandres (tverrfaglige) bidrag og må bidra til felles løsninger så langt som mulig.

Prosjektgruppa oppretter arbeidsgrupper og referansegrupper.

Arbeidsgruppe.

Oppnevnte arbeidsgrupper utfører arbeid etter oppdrag fra prosjektgruppa, og rapporterer til denne.

Referansegrupperollen


Referansegrupper eller rådgivende grupper kan opprettes når prosjektets øvrige organer mangler spesiell kunnskap og eller når en ønsker mobilisering, medvirkning og eller forankring fra andre enn de som tar beslutninger i prosessen. 
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Prosessdesign

Prosessdesign er en beskrivelse av delmål/faser, hvilke aktiviteter som må gjennomføres, arbeidsmåte/arbeidsform, aktører og milepæl/tidsrom for oppnåelse av delmål.

Prosjektgruppa har valgt å framstille prosessdesign ved hjelp av en tidslinje.

	Delformål/faser
	Aktivitet

Hva skal gjøres

Hva gjelder det
	Arbeidsmåte/

Arbeidsform

Hvordan

Hvem gjelder det
	Aktører

Hvem utfører det

Hvem konsulteres


	Milepæl eller

tidsrom

	Avklare nåsituasjonen
	Kartlegge dagens botilbud
	Kartlegge tilbud til unge i etableringsfasen.

Kartlegge tilbud til ansatte i kommunen.

Kartlegge tilbud til eldre og personer med pleiebehov, og personer med psykiske lidelser.

Kartlegge tilbud til rusmisbrukere. 

Kartlegge tilbud til økonomisk vanskelig stilte.
	Britt Inger Olsen

Lene Bergmo

Ranveig Ballovara Varsi

og

Berit M A Siri
	M2

	
	Kartlegge ytterligere bolig- behov for
	Unge i etableringsfasen.

Ansatte i kommunen.

Eldre og personer med pleiebehov, og personer med psykiske lidelser.

Rusmisbrukere. .

Økonomisk vanskelig stilte.


	Britt Inger Olsen

Lene Bergmo

Ranveig Ballovara Varsi

og 

Berit M A Siri
	M3/M4

	Vurdere tiltak
	Bruk av eksisterende boliger.
	Ansatte

Unge i etableringsfasen.

Eldre og pleietrengende.

Øvrige vanskelig stilte.


	Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskap

Teknisk

Interessentgrupper
	M5/M6/M7

	
	Bygging av nye boliger
	Til ansatte.

Til unge i etableringsfasen.

Til eldre og pleietrengende.

Øvrige vanskeligstilte.
	Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskap

Teknisk

Interessentgrupper
	M5/M6/M7

	
	Leie hos private
	Til ansatte.

Til unge i etableringsfasen.

Til eldre og pleietrengende.

Til øvrige vanskeligstilte.
	Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskapet

Teknisk

Interessentgrupper
	M5/M6/M7

	Utarbeide forslag til retningslinjer/rutiner for
	Kommunens låneopptak i husbanken
	Startlån og tilskudd
	Konsulteres: Rådmannen

Formannskapet
	M8

	
	Lån- og tilskuddsutvalgets arbeid.
	Behandling av innkomne søknader
	Lån og tilskuddsutvalget.

Konsulteres: Rådmannen

Formannskapet


	M9

	
	Husutvalgets arbeid
	Behandling av innkomne søknader
	Husutvalget

Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskapet
	M10

	
	Oppfølgingsrutiner
	Pleietrengende

Psykriatri

Rusmisbrukere

Økonomisk vanskelig stilte.


	Pleie og omsorgstjenesten

Hjelpetjenesten
	M11

	Høring
	Utarbeide utkast til boligsosialhandlingsplan
	Unge i etableringsfasen

Eldre og pleietrengende

Rusmisbrukere

Økonomisk vanskelig stilte.

Personer med psykiske lidelser.

Pårørende

Kommunalt ansatte
	Rådmannen

Virksomhetsledere

Teknisk etat

Interessentgrupper

Pårørende

Ulike brukergrupper og brukerorganisasjoner.
	M12

	Forslag til vedtak
	Utarbeide endelig forslag til boligsosialhandlingsplan
	Sammenstilling av behov og tiltak
	Rådmannen

Formannskap

Kommunestyret
	M13/M14
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Framdrift / tidsplan

TIDSPLAN                                                                         ANSVARSKART                                     PERSONER/INSTANSER

	Prosessplan for utarbeidelse av boligsosial handlingsplan


	U: Ufører arbeidet

H: Hoved-beslutning

D: Del-beslutning

F: Framdriftsansvar

K: Kompetanse overføring

R: Må rådspørres

I: Må informeres

Di: Kan innkalles for diskusjon
	Prosjektgruppa
	F.skapet/Kommunestyret
	Styringsgr.(rådmannen)


	Virksomhetsledere 
	Hjelpetjenesten, bo- og oppfølgingskoordinator 
	Pleie- og omsorgstjenesten
	Husutvalget
	Lån og tilskuddsutvalget
	Husbanken
	Brukere, pårørende
	Teknisk etat
	Andre utleiere
	Andre bruker  organisasj.

	T/D/U

Esti-

mat Antal ldager


	JUNI 2007
	JULI 2007
	AUGUST 2007
	SEPT. 2007 
	OKT.2007 
	NOV. 2007
	Des. 2007
	Jan. 2008
	Febr. 2008
	Mars 2008
	April 2008
	Mai 2008
	Juni 2008
	Godkjent, dato, sign.:


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Nr
	Aktiviteter/forhold
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	8
	9
	10
	11
	12


	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M1
	Prosessplan
	U/F
	H
	D
	I
	I
	I
	
	
	I
	
	I
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M2
	Nåsituasjon/beskrivelse

Kartlegging
	U/F
	I
	Di
	R
	U
	U
	U
	U
	
	R
	R
	R
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M3
	Ønsket situasjon

Kartlegging
	U/F
	R
	D
	R
	R
	R
	R
	
	
	R
	R
	
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M4
	Nåsituasjon - ønsket sitasjon
	U/F
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	
	
	
	i
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M5
	Ideer til tiltak
	U/F
	
	
	R
	R
	R
	R
	
	
	R
	R
	R
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M6
	Konsekvenser til tiltak
	U/F
	
	
	I
	R
	R
	R
	
	
	
	R
	I
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M7
	Handlingsplan
	U/F
	R
	R
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	R
	I
	I

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M8
	Rutiner for låneopptak
	U/F
	R
	D
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M9
	Rutiner og retningslinjer for lån- og  tilsk.utvalget 
	U/F
	
	D
	
	
	
	
	U
	R
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M10
	Rutiner og retningslinjer for husutvalgets arbeid
	F
	
	D
	
	
	
	U
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M11
	Oppfølgingsrutiner for de som trenger det
	F
	
	
	
	U
	U
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M12
	Høringsrunde
	U/F
	R
	R
	R
	R
	R
	R
	
	
	R
	R
	
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M13
	Vurdering av innkomne innspill
	U/F
	R
	R
	R
	R
	R
	R
	
	
	
	R
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M14
	Forslag til vedtak
	U
	H
	D/F
	I
	I
	I
	
	
	I
	i
	I
	I
	I


Brukere i denne tabellen omfatter også unge i etableringsfasen og ansatte

ressursbehov og finansiering

Ressursbehov og finansiering omhandler her hva som må til for å få utarbeidet en boligsosialhandlingsplan med de tilleggsoppgaver som er tillagt prosjektet.

Ressursbehov for gjennomføringen av forbedringstiltak i hht den endelige boligsosiale handlingsplanen vil bli tatt med i den planen som kostnader i tilknytning til foreslåtte tiltak.

Ressursbehov

	Aktivitet/Formål
	Personal-

ressurser
	Personal-

kostnader

innleie/frikjøp
	Andre

Kostnader


	Kommentarer

	Lage en prosessplan
	Prosjektgruppa
	Frikjøp av kursdeltakere på husbankens prosessledelseskurs
	Kursdelteltakernes reiseutgifter i forb. med kurset
	Sentralt påmeldt

	Kartlegging
	Prosjektgruppa
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Utarbeiding av rutiner og retningslinjer
	Deler av prosjektgruppa

Husutvalget

Hjelpetjenesten

Pleie-og omsorgstjen.
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Sørge for framdrift med planarbeidet
	Prosjektansvarlig prosjektleder
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Sekretærfunksjon
	Prosjektansvarlig
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Høring/konsultasjon

Vurdering av innspill
	Prosjektgruppa
	Frikjøp/avsettes tid til

Dekning av reiseutgifter
	Reise til Hammerfest
	Få en gjennomgang av forslag til plan

	Ferdigstilling av boligsosial handlingsplan
	Prosjektansvarlig
	
	
	


Finansiering

	Finansieringskilde
	Tiltak
	Kostnader
	Finansiering

	Husbanken

Nesseby kommune
	Prosessplan

Frikjøp og reiseutgifter

Utgifter til utarbeidelse av selve bsh.(frikjøp)

Besøk hos andre

eks. husbanken
	88.670

81.365

20.000


	60.000

130.034

	Nesseby kommune
	
	190.034
	190.034


Detaljert oppsett over kostnader knyttet til reiser, fri kjøp o.a. framgår av søknadsskjema sendt Husbanken Hammerfest i forbindelse med søknad om tilskudd til prosjektet.  Kommunen har mottatt et tilsagn på dekning av utgiftene med kr. 60.000,-. 
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KRITISKE SUKSESSFAKTORER

Det må avsettes tid til prosjektarbeidet.  Dette innebærer at prosjektgruppa må fri stilles fra annet arbeid noen dager i månedene for å få utarbeidet en boligsosial handlingsplan i hht kommunestyrets og styringsgruppas bestilling.  

Det er også viktig at berørte parter, så som virksomhetslederne og fagmiljøene deltar aktiv i prosessen.  Dialog med formannskapet underveis er helt nødvendig.  Dette vil sikre at den ferdige planen dekker de forventningene som er stilt til planutformingen og planens innhold.
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Rådmannens stab
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	05.06.2007

2007/447-0 / 
	
	
	Britt Inger Olsen

78 95 95 22

Britt.Inger.Olsen@nesseby.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/119
	18.06.2007

	Gielddastivra/Kommunestyret
	07/12
	28.06.2007

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Kommune- og fylkestingsvalget 2007

Administrasjonens innstilling

Valgdagene for kommune- og fylkestingsvalget 2007 fastsettes til søndag 9. september og mandag 10. september.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Valgdagene for kommune- og fylkestingsvalget 2007 fastsettes til søndag 9. september og mandag 10. september.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Brev fra Det kongelige kommunal- og regionaldepartement av 10.4.06.  I brevet heter det ” I statsråd 24. mars 2006 er valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2007 fastsatt til mandag 10. september 2007.  Hver enkelt kommunestyre kan bestemme at det i vedkommende kommune skal holdes valg også søndag 9. september 2007”.

Av hensyn til at flest mulig av kommunens innbyggere skal få mulighet til å avlegge stemme ved valgene, anbefales det at valg også avholdes søndag 9. september.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Kommunestyret beslutter ikke at det skal avholdes valg for kommune- og fylkestingsvalget 2007 søndag 9. september.  Dette alternativ følger av bestemmelsen i statsråd 24. mars 2006, og krever dermed ikke veddtak.

	[image: image7.jpg]



	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Økonomiavdelingen
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	10.05.2007

2007/401-0 / 242
	
	
	Sissel Marie Saua

78959543

sissel.saua@tana.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/121
	18.06.2007

	Gielddastivra/Kommunestyret
	07/13
	28.06.2007

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: 

Servodat- ja ealáhusovdánahttinfoanda

Samfunns- og næringsutviklingsfond

Hálddahusa mearrádusevttohus

3 miljovnna kruvnno fievrridit háldefoanddas servodat- ja ealáhusovdánahttinfondii. 

Administrasjonens innstilling

3 millioner kroner overføres fra disposisjonsfondet til samfunns- og næringsutviklingsfondet. 

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

3 millioner kroner overføres fra disposisjonsfondet til samfunns- og næringsutviklingsfondet. 

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Formannskapet behandlet i sak 38/06 disponering av tilbakebetaling av ansvarlig lån Varanger kraft. Det ble vedtatt å avsette 6 250 000 til samfunns- og næringsfond.

Denne disponeringen var i strid med gjeldene forskrifter for regnskap. Føringen er derfor tilbakeført. 

Vurderinger

Det ble og i forbindelse med budsjettregulering i desember avsatt 2 mill til disposisjonsfond. Denne avsetningen foreslås omdisponert til samfunns og næringsutviklingsfondet. 

I egen sak om regnskapet 2006, blir det foreslått å avsette regnskapsmessig mindreforbruk 2006 på 3206421,44 til samfunns- og næringsutviklingsfondet. Hvis denne disponeringen blir vedtatt vil fondet være på vel 5,2 millioner. 

For å fylle det opp til det nivå som kommunestyret opprinnelig ønsket foreslås å tilføre til sammen 3 millioner fra disposisjonsfondet. Disposisjonsfondet vil da ha være på 2 millioner. 
Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Det var ved årsskifte ett udekket forbruk av samfunns- og næringsutviklingsfondet på vel 1 millioner. I tillegg er det gjort noen vedtak i 2007 som må dekkes inn.  Det er ett alternativ å dekke bare dette av disposisjonsfondet, men da vil det ikke være noe igjen på fondet. 
	[image: image8.jpg]
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Vedlegg: 

Kompetansestrategi for Øst-Finnmark 2007 – 2012 , vedtatt av Øst-Finnmark Regionråd

Intensjonserklæring underskrevet av ordførerne (ettersendes)

Nuorta Finnmárkku gelbbolašvuođaguovddáš – gáiddus allaoahpahus

Øst-Finnmark kompetansesenter -  for desentral høyere utdanning

Mearrádusevttohus:

Gielddastivra mieđiha intenšudnii álggahit Nuorta Finnmárkku gelbbolašvuođaguovddáža oktasaš gáiddus oahpahus struktuvrran.

Regiunráđđi jođiha guokte jahkásaš bistevaš ásahanprošeavtta.

Gieldda golut dasa buktit ovdan bušeahta 2008 oktavuođas.

Forslag vedtak:

Kommunestyret slutter seg til intensjonen om å etablere Øst Finnmark kompetansesenter som en felles struktur for desentral høyere utdanning.

Regionrådet driver et 2 årig prosjekt med sikte på permanent etablering

Kommunale kostnader legges frem i forbindelse med budsjett 2008

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Kommunestyret slutter seg til intensjonen om å etablere Øst Finnmark kompetansesenter som en felles struktur for desentral høyere utdanning.

Regionrådet driver et 2 årig prosjekt med sikte på permanent etablering

Kommunale kostnader legges frem i forbindelse med budsjett 2008

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Øst Finnmark Regionråd har utarbeidet en strategi for kompetanse i Øst Finnmark. Det er et mål å øke tilgang på høyere utdanning i Øst Finnmark. Som et ledd i dette målet, søker man i regi av regionrådet å etablere en modell for desentral høyere utdanning, der utdanning skal kunne tilbys alle kommunene i Øst-Finnmark ved bruk av moderne teknologi. 

Kompetanse er et utstrakt nasjonalt mål og er et ledd i fremtidig næringsutvikling. For Finnmark har det å legge til rette for kompetanseheving særlig betydning, fordi vi har lange avstander til universitetet og høgskolen.

Vurdering.

På bakgrunn av strategien bør man sette i gang et prosjekt med vel 2 års varighet for å gjøre erfaringer og prøve ut modell for organisering av desentral utdanning.

Det viktige er at kommuner og næringsliv kommer i posisjon til å definere og utvikle behov for dagens og morgendagens kompetanse. Til dette trenges tid til å bygge nettverk og skape kontakter og debattere behov.

Det er viktig for oss i vårt område å skape nærhet til kompetansemulighetene. Denne prosessen er allerede i gang, med etablering av studiesentra og kompetansesenter som kan tilby ulike programmer og krs. Neste skritt er å få ei hånd på rattet når det gjelder å formulere egne behov, og ikke minst forankre kompetansebehov lokalt.

I en slik desentral modell er det viktig å definere de ulike rollene og ansvar til beslutningsnivåene.

Til syvende og sist har staten ansvar for at kompetanse og utdanningstilbud er tilgjengelig for befolkningen. Dette ligger bl.a. i samfunnsmandatet til universiteter og høgskoler. Vår rolle gjennom ØFR er å utfordre disse institusjonene til å bidra til studietilbud som vi trenger.

I en samfunnsutviklingsprosess som dette er, er det naturlig at regionale myndigheter gjennom fylkeskommunen og fylkesmannen bidrar til at man får realisere tilbud. Det trengs tid å utvikle modeller og skape strukturer/forum der de lokale aktørene møtets. Prosjektleder som kan dra i gang.

Kommunene vil være ansvarlig for lokal infrastruktur som er å legge til rette for at utdanning kan foregå på stedet: lyd/bilde studio, leseplasser, bibliotekservice, koordinator for studenter etc. Hva dette vil utgjøre av kostnader avhenger av hva kommunen har fra før eller er i gang med.

Nord Troms studiesenter har i 2007 fått 900 000 av regionale utviklingsmidler fra Troms fylkeskommune (prosjekt ut 2008), som er en fylkeskommunal anerkjennelse av behovet og vilje til å bidra til denne etableringen. 

Hver kommune skal være med. Utdanning for alle, forankring, markedsføring.


Administrasjonsstedet bør være Kirkenes for å kunne dra veksler erfaringer og de framtidsmuligheter som Kirkenes kompetansesenter og Barentsinstituttet representerer. Også i lys av at Høgskolen i Finnmark planlegger internasjonale studium der, vil det ligge noen fordeler mht til infrastruktur, ringvirkninger og samarbeid.

De kommunene som er med i det interkommunale skolesamarbeidet RSK-øst har meget gode erfaringer med felles administrering og utvikling av kompetansetilbud for skole og barnehage so pr. i dag drives av Kirkenes kompetansesenter med et styre fra deltakende kommuner.  Det er ikke utenkelig at i takt med utvikling av Øst Finnmark kompetansesenter, kan RSK- øst samarbeide tettere her.
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0. Innledning

Dette utkast til strategi for kompetanse i Øst- Finnmark er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestående at representanter fra kommunene innenfor Øst- Finnmark Regionråd. Arbeidet har sitt konkrete utgangspunkt i Universitetet i Tromsøs initiativ i 2006 til å belyse vilkår for etablering av institusjoner for høyere utdanning i Øst- Finnmark.

Strategien presenteres for Øst- Finnmark Regionråd i mai2007.

      I avsluttende fase har disse bidratt:

      Lisbeth Isaksen

      Torbjørn Tangen

      Sigmund Eriksen

      Hans Wilhelmsen

      Hege Ørpetvedt

      Tom Holsbø

       Bernt Aksel Jensen

       Inger-Anita Markussen    

1. Formål

· kompetanseheving på flere nivå

· nærhet til utdanningssted

· kultur for kompetanse

Kommunene i Øst-Finnmark representert i Øst-Finnmark regionråd, ønsker en felles strategi for tilrettelegging av utdanning i regionen.  

Dette kommer som en konsekvens av at befolkningen i Øst-Finnmark har lavt kompetansenivå, spesielt på høyere nivå, og som en erkjennelse av at kompetanse er en helt nødvendig premiss for utvikling og næringsutvikling i framtida.

Kommunene vil i denne sammenheng ta ansvar for et område som tradisjonelt ikke er deres forvaltningsoppgave. Framtidig utvikling i nordområdene og særlig i Øst-Finnmark, vil imidlertid være avhengig av en befolkning som innehar høyere utdanning og evne til omstilling og samhandling. 

Ved å gå sammen om en slik strategi vil kommunene kunne gjøre nytte av felles ressurser for å øke kompetanse og studentgrunnlaget. Øst-Finnmark har gode erfaringer ved å samarbeide på lignende måte gjennom RSK (regionalt skolesamarbeid på grunnskolenivå). En god økonomisk fordelingsnøkkel kommunene imellom gir likeverdige muligheter for alle tilsatte i barnehage og grunnskole til deltakelse i tilbud av høy kvalitet.  7 av de 9 kommunene i Øst-Finnmark, er eiere av RSK.

Formålet med en strategi for kompetanse i Øst - Finnmark er å legge til rette for utdanning på flere nivå, og dermed grunnlag for utvikling av næringsliv og lokalsamfunn i en stadig mer teknologisk og spesialisert verden. 

Finnmark har et høyere frafall av elever i videregående skole enn gjennomsnittet i landet, oppimot 40 %, og flere av våre kommuner har en forholdsvis høy prosent av befolkningen med kun grunnskole. Det er et markant skille i utdanningsnivåer i befolkningen mellom bykommuner og landkommuner. Dette skillet er det et mål utjevne, men det betyr også at man både når det gjelder innhold i og organisering av utdanning har ulike utfordringer.  En strategi for kompetanse må derfor bygge på flere pillarer for å nå et akseptabelt nivå for framtidig kompetanse og kompetansesatsing i vår region.

Strategien må angi muligheter og tiltak innenfor fagarbeiderutdanning på videregående skoles nivå, videreutdanning for voksne med lav grunnutdanning og tilby høyere utdanning innenfor områder som regionen har bruk for og/eller er i stand til å utvikle som interessante for eksterne studenter.

Norge har en nasjonal utfordring ved å skaffe tilstrekkelig antall utdannet arbeidskraft, fagarbeidere og folk med høyere utdanning. Import av arbeidskraft er allerede begynt. I denne sammenheng kan vi med nærhet til Russland bruke denne situasjon til å utvikle et internasjonalt samarbeid på området. Allerede i dag foregår sertifisering av russiske fagfolk i Kirkenes. 

Formålet med strategien bør videre være å legge opp til maksimal nærhet fra alle kommunene til tilgangen på studier. Begrunnelsen har flere sider: elever fra de fleste kystkommunene i Øst - Finnmark opplever lang avstand til videregående skole, og dette kan være en av årsakene til frafall. Prosjektet LOSA i fylkeskommunen er bl.a. et svar på denne antakelsen. Tradisjonelt har behovet for utdanning i fiskerinæringa ikke vært til stede i like stort omfang som for andre næringer – man har levd godt av havet, både på sjø og land. Slik er det ikke lenger: dagens og framtidas næringsutvikling vil være avhengig av kompetanse. Formålet er også å etablere en kultur for kompetanse, og da er ett virkemiddel at lokalbefolkning og næringsliv må oppleve nærhet til utdanningsmulighetene. Terskelen må være lav.  Kompetansetilbud  og kompetansemiljøer hos oss kan også være et virkemiddel for å bremse fraflytting.  I Båtsfjord etableres det 60 -100 arbeidsplasser i primærnæringen og system for kompetanseutvikling bør være til stede for å beholde disse.

Tabell 1 viser at i fem av kommunene har 30 % eller mer av befolkningen kun grunnskole, at kun to av kommunene ligger på landsnittet når det gjelder høyere utdanning  (Høgskole eller Universitet). Tabellen viser at kommunene har ulike utfordringer.

 Tabell 1: Oversikt over utdanningsnivå i  de ni ØFR kommunene i 2004.
Kilde: NorutNIBR 

Befolkningsutvikling de siste 20 år i ØFR -  kommunene viser en nedgang på ca 10 %. Dette er en dramatisk utvikling, og tyder på at man bør bygge opp en beredskap i forhold til å demme opp dette. I et framtidsperspektiv det vil være viktig at regionen sørger for å få sin delaktighet i nordområdeutvikling mht til næring, kultur og bosetting. 

Tabell 2:  befolkningsendring 1986-2006 pr.1.1. Absolutte tall.

	
	1986
	2006

	Vardø
	3243
	2338

	Vadsø
	5958
	6114

	Nesseby
	1006
	892

	Tana
	3309
	3006

	Berlevåg
	1533
	1104

	Båtsfjord
	2643
	2171

	Gamvik
	1523
	1076

	Sør-Varanger
	9853
	9464

	Lebesby
	1811
	1391 

	Endringer
	30879
	27556


Kilde: SSB

2.  Mål

Etablere høyere utdanningstilbud i Øst-Finnmark med sikte på:

· Næringsutviklingen

· Økt verdiskapning

· Sikre et godt befolkningsgrunnlag

· Kvalitativ utvikling i offentlig sektor

Delmål:

· dekke regionens utdanningsbehov

· utvikle studietilbud basert på lokale fortrinn

· videreutvikle næringslivets kompetanse i tett samhandling med utdanningsinstitusjoner (FOU) og næringsliv

· redusere frafallet i videregående skole og øke gjennomstrømning

3. Forutsetninger for å nå målene

Basert på strategiens formål og andres erfaringer formuleres nødvendige forutsetninger for å lykkes.  Disse handler om kommunenes eierforhold til temaet, evne til samarbeid med eksterne parter – både lokalt, regionalt og nasjonalt, evne til å utnytte eksisterende lokal infrastruktur til formålet og utfordre fylkeskommuner og kommuner i ansvaret for å sikre god grunnutdanning. Med et spinkelt befolkningsgrunnlag, vil hver elevs grunnkompetanse være et viktig innsatsområde for framtida.  Tiltak som utformes vil både ligge til politisk og administrativ håndtering.

· Alle kommunene skal være delaktige i definering av behov og bestilling av kompetansehevingen

· Utvikle arenaer for strategi og handling slik at de sentrale aktørene trekker i samme retning.

· Utforme behov ut fra lokale forhold og utnyttelse av egne fortrinn

· Samarbeidspartnere må være både politiske nivå og næringsliv

· Lokal infrastruktur på plass

· Tilfredsstillende bredbandsdekning

· Videreutvikle de studie- og kompetansesentra som finnes i området

· Formulere innhold i framtidige studier basert på lokale/regionale fortrinn

· På bakgrunn av geografi og bosetting bør en arbeidsfordeling om studieetablering mellom lokalsamfunn etableres

· Gjennomføringsgrad på videregående nivå må økes, samarbeid om å hindre frafall

· Samarbeid med fylkeskommunen om relevant videregående opplæring i Øst - Finnmark

· Entrepenørkompetanse i hele grunnskoleopplæringen (grunnskole og videregående skole)

4. Ulike målgrupper 

Man ønsker å nå flere målgrupper samtidig. På bakgrunn av befolkningsstørrelse og geografi, vil fokus på at flest mulig av befolkningen skal kunne ha nytte av kompetanseheving. Målgrupper i strategien vil ligge fra videregående nivå til høyere utdanning:

· Studietilbud innenfor fagarbeiderutdanning 

· Studietilbud innenfor høyere utdanning, tilpasset lokalsamfunns og regionens behov

· Kompetanseutvikling innenfor eksisterende næringsliv

· Grupper med realkompetanse som kan oppmuntres til formell kvalifisering på fagarbeidernivå

· Flest mulig elever i videregående skole gjennomfører og består

4.1. Tiltak i forhold til ulike målgrupper

4.1.1. Fagarbeiderutdanning:

· Studietilbud innenfor fagarbeiderutdanning 

· Grupper med realkompetanse som kan oppmuntres til formell kvalifisering på fagarbeidernivå

Tiltak:

· Kartlegging av næringslivets behov

· Samarbeid med fylkeskommunen om målretting av programfag i forhold til regionens behov

· Samarbeid mellom Øst Finnmark kompetansesenter og OPUS med sikte på igangsetting av programfag 

· Samarbeid med Nord -Vest Russland med sikte på kvalifisering

· Samarbeid med næringsliv om kurs- og kompetanseheving på ulike områder

4.1.2 Høyere profesjonsutdanning:

· Studietilbud innenfor høyere utdanning, tilpasset lokalsamfunns og regionens behov

· Utvikling av tilbud for framtida

Tiltak:

· Kartlegging av kommuner og offentlig forvaltnings behov

· Samarbeid med utdanningsinstitusjoner om igangsetting og vilkår for dette

· Samarbeid med utviklingsmiljøer om framtidige studier

· Avtaler om forskerhospitering

4.1.3: Kultur for læring –grunnutdanningen:

· Elever i grunnskolen har kunnskap om lokalt næringsliv og lokale muligheter

· Flest mulig elever i videregående skole gjennomfører og består

Tiltak:

· Entrepenørskap og elevbedrifter i grunnskolen

· Programfag til valg fungerer: samarbeid grunnskole og videregående skole 

· Videregående skoles samfunnsansvar for gjennomstrømming

· Dialog med fylkeskommunen om tilbud på videregående skole i regionen

5.  ØST- FINNMARK KOMPETANSESENTER -

En desentral modell bygd på eksisterende studie- og kompetansesentrene

Suksesskriteriet for valg av modell for utdanningstilbud inkluderer alle kommuner og har tilstrekkelig nærhet til befolkningen.  Øst Finnmark regionråd avgjør at sekretariatet tillegges en av medlemskommunene og har det operative ansvar.
Basert på de erfaringer og den aktiviteten som skjer innenfor studiesentra og kompetansesentre i Øst Finnmark, kan man videreutvikle en desentral modell for høyere utdanning.  Både Tana, Sør- Varanger, Vardø, Båtsfjord og Vadsø har lang erfaring med å tilby studier via nettverk/lyd/bilde og på tradisjonell måte. I de andre kommunene vil både kreativt senter i Gamvik kommune, struktur rundt LOSA i Berlevåg og lyd/bilde studioer i Lebesby kommune kunne være lokale studiearenaer. Bibliotek kan også være slike arenaer. 

Det er naturlig at de videregående skolenes OPUS inviteres til samarbeid, dette i dialog med fylkeskommunen.

Det foreligger m.a.o. allerede en infrastruktur som kan bygges ut.

I Vadsø har studiesenteret registret ca 250 studerende på kortere eller lengre programmer i 2006. I Tana har blant annet SEG (samisk nærings- og utredningssenter) som kompetansebedrift utviklet spisskompetanse på samisk språk og kultur og bidrar til bedriftsetablering og nettverksbygging. I Vardø har Digforsk høy kompetanse innenfor digitalisering. Kirkenes kompetansesenter er en større organisasjon enn andre sentra i regionen. Senteret har 4 årsverk knyttet til kurs- og utdanningstilbud og har mange ulike undervisningslokaler og et årlig budsjett på 8 millioner, ivaretar mange oppgaver innenfor utdanning, etterutdanning, konferanser, sertifisering. De har også lang erfaring på samarbeid bl.a. med Russland.

Flere av disse studie- og kompetansesentra har stått for utdanning av lærere, førskolelærere, sykepleiere, vernepleiere de siste årene.

Man kan tenke seg en eike - nav modell med et koordinerende administrativt senter som foretar bestilling og formidling av behov, og der hver kommune har en studiearena med en koordinator. 

· Nettverksbaserte studier skjer på hvert sted

· Koordinatorenes oppgaver, kompetanse og omfang defineres

· Øst Finnmark regionråd utvikler bestillerkompetanse i forhold til kompetansebehov

· En fellesadministrasjon på vegne av ØFR

Modellen eies av ØFR og har et styre bestående av oppnevnte repr. fra kommunene. Det lages nødvendig styringsdokumenter av ØFR. 

Av forsknings- og utdanningsinstitusjoner i Øst - Finnmark har vi Svanhovd miljøsenter,  Barentsinstituttet og en planlagt  Barents International School i regi av Høgskolen i Finnmark. ØFR bør vurdere disse institusjonene som mulige samarbeidspartnere i et sterkt fellesskap i Øst Finnmark for å skape et sterkere kompetansemiljø. Universitetet i Tromsø kan også utfordres på sitt utdanningsansvar for landsdelen.

5.1. Modellen

5.1.1.På regionalt nivå

et regionalt administrativt sekretariat – Øst Finnmark kompetansesenter-  som opprettes som et koordinerende nivå som skal knytte sammen medlemskommunene i Øst Finnmark og samkjøre/koordinere de utdanningsbehov som meldes inn fra den enkelte medlemskommune.  
Senterets oppgaver:

- operasjonalisere bestillinger fra kommuner og næringsliv inn mot utdanningsinstitusjoner

- kartlegge og utvikle behov og nye tilbud i regionen

- strategi for rekruttering av studenter

- abonnere på forskerstillinger

- senteret har to stillinger

-senteret samarbeider med lokale miljøer og utdanningsinstitusjoner

-inngå samarbeidsavtaler

5.1.2.På lokalt nivå (i hver kommune):

Lokale studiesentra med koordinator som utfører/ivaretar gjennomføring av utdanning basert på bestillinger fra det regionale nivået eller via tilbud fra utdanningsinstitusjoner som i dag. Det lokale nivå får ansvar for oppfølging av den enkelte student. Organisere samlinger i samarbeid med regionalt nivå. Praktisk gjennomføring av tilbud. På lokalt nivå legges det opp til samarbeid med alle relevante miljøer gjennom et lokalt kompetanseforum i hver kommune, bestående av kommune, kompetanseinstitusjoner og lokalt næringsliv og arbeidsliv. Innspill til prosjektstyret på tema og behov. Det lages en egen strategiplan for lokalt arbeid. 

5.1.3.Organisering

Et prosjekt med en prøveperiode på 2 år.

Oppstart 01.01.2008

Kompetansesenteret eies av Øst Finnmark regionråd. I forsøksperioden vil driftsform vurderes. Et styre utøver drift på vegne av regionrådet.

Med et styre bestående av:

Repr. for rådmenn

Repr. for ordførere

Repr. for lokale studie-/kompetansesentra

Repr. fra fylkeskommunen

Repr. for de videregående skolene

2 Repr. fra lokale næringsformum/næringsforeninger (på omgang)

Styret har regelmessige møter der behov og prioriteringer diskuteres. Vedtekter utarbeides.

Ansatte:

Prosjektleder

Prosjektansatt

5.1.4. Oppgaver

Prøve ut modell

Forankre modellen i kommunene

Inngå forpliktende samarbeid med aktuelle partnere

Sikre framtidig driftsgrunnlag

Sikre framtidig driftsmodell

5.1.5. Samarbeidpartnere

Alle kommunene i Øst Finnmark 

Lokalt næringsliv

Offentlige institusjoner

Kompetanseinstitusjoner

Forsvaret

Kystverket

Fylkesmannen

Fylkeskommunen

De videregående skolene

Kreative sentra

Kommunale virksomheter

Museer

OPUS

Studiesentra

Barentssekretariatet

Barentsinstituttet

Nordisk ministerråd

Kunnskapsdepartementet (jfr. Nordområdestrategien)

Næringshagene

NHO

Forslag til detaljert modell ligger som vedlegg 2.

6.      Oppstartsfasen - tiltak

- strategi for kompetanse i Øst Finnmark vedtas av alle kommunestyrene

- utvikling av modell via ØFR, et interimsstyre nedsettes som utarbeider forslag til vedtekter og søker finansiering, og begynner nettverksarbeid mot utdanningsinstitusjoner ( Universitetet i Tromsø, Barentsinstituttet og Høgskolen i Finnmark for eksempel)

- søknad om skjønnsmidler til Fylkesmannen om ressurser til oppstartsprosjekt (formål: engasjere prosjektleder)
- kartlegging av infrastruktur legges til rette i hver kommune

- utrede budsjettmessige konsekvenser for kommunale budsjetter

- utvikle lokale nettverk i kommunene mellom kommune, kompetansetilbydere og næringsliv

7. Kostnader og finansiering

Hver kommune går inn med en andel der hoveddel går til drift og utvikling av lokalt studiested (kompetansesenter/studiesenter/bibliotek). En del går inn til delfinansiering av felles administrasjon regionalt. Klarlagt i forbindelse med budsjetter for 2008.

Fylkesmann og fylkeskommune  og KS søkes som bidragsytere i prosjektfasen gjennom skjønnsmidler og RUP.

Kunnskapsdepartementet søkes om midler til utvikling av studier.

Interimstyret utarbeider forslag til budsjett.

8. Milepæler

Høsten 2007: Forprosjekt: ansettelse av prosjektleder: forberedelser, søknad om midler

                                           Etablering av organisering /interimstyre/ vedtekter

Vår 2008: igangsetting

9. Utvikling av modell - konkretisering av tiltak

· Prosjektetablering – styre, arbeidsutvalg og prosjektleder

· Oppsett av budsjett for perioden, kommunenes andel, ekstern andel

· Kartlegging av kommunale ressurser

· Prosjektsøknader til ulike finansieringsinstitusjoner

· Forsøksperiode på noen år med midler fra Fylkesmannen, RUP, KRD, ev. Univ. og Høgskoler, VOX.

· Designe studier for ulike målgrupper

· Utvikling av organisasjonsstruktur

· Utvikling av unike tilbud basert på våre fortrinn og framtidige utfordringer

· Følgeforskning både på individ- og strukturnivå 

· Samarbeidsmodell der Universitetet i Tromsø,Høgskolen i Finnmark, Barentsinstituttet o.a. inviteres inn som aktive samarbeidspartnere

    10.  Mulige framtidige studier

1. Barentsversjonen av BI: forretningsjus, bedriftsetablering, språk i et barentsperspektiv (Russland, Finland), FOU forskning - næringsliv i samhandling

2. Energi – og miljørelaterte områder

3. Kulturnæringsakademi, videreutvikling av ”gründerskolen”  i Hermetikken

4. Kulturminnevern: arkeologi og historieforskning, samisk religion og kultur, bygningsvern med basis i forskningsansvaret til museene, involvering av bibliotek

5. Klima og biologi: arena for feltstudier

6. ”Lyset i Varanger ” Visuelle kunstfag: billedkunst og film

7. ”Dans me mæ”: Drama, dans: finnes ikke teaterhøgskole i nord: samhandling Kirkenes- og Vadsø miljøet

8. Naturbasert turisme i flere land

9. Språk i nordområdene, lingvistisk institutt: finsk, russisk, samisk: fagspråk, forretningsspråk. Samarbeid med Forsvaret?

10. Forskningssenter småskala matproduksjon (jfr. Tana videregående skole): forskningsbasert ”prøvekjøkken” for primærnæringene, samarbeid med Matforsk, eksportrådet o.a. etc.  Dette skjer i Nord-Finland bl.a.

11. Forskningsbasert maritim stasjon, FOU forskning - næringsliv i samhandling

12. Politiutdanning

13. 1.avdeling juridikum

14. Basisutdanninger som kommunene har bruk for, med periodisk oppstart: lærere, helsefag, administrasjon etc.

11. Vedlegg

Vedlegg 1:

	Tabell 1: Høyeste utdanningsnivå  for befolkningen 16 år 2004

	 
	 
	 
	 
	

	
	Grunnskole
	Videreg.
	Høgsk/Univ.
	

	 
	 Totalt
	 Totalt
	 Totalt
	

	Hele landet
	19
	57
	24
	

	Finnmark
	24
	55
	21
	

	Vardø
	27
	59
	14
	

	Vadsø
	20
	55
	25
	

	Hammerfest
	21
	55
	24
	

	Guovdag./Kautokeino
	28
	51
	21
	

	Alta
	20
	56
	24
	

	Loppa
	38
	49
	12
	

	Hasvik
	30
	58
	12
	

	Kvalsund
	35
	50
	15
	

	Måsøy
	38
	50
	12
	

	Nordkapp
	28
	57
	15
	

	Porsanger
	23
	56
	21
	

	Kárásjohka-Karasjok
	26
	49
	25
	

	Lebesby
	31
	56
	13
	

	Gamvik
	34
	53
	12
	

	Berlevåg
	37
	51
	12
	

	Deatnu/Tana
	28
	54
	17
	

	Unjárga/Nesseby
	31
	53
	16
	

	Båtsfjord
	32
	57
	12
	

	Sør-Varanger
	22
	56
	22
	

	Aldersgruppe-veiet. NSU2000.
	
	
	

	Kilde: SSB utdanningsstatitikk. Norut NIBR Finnmark.
	
	
	

	
	
	
	
	


Vedlegg 2:

MODELL FOR ORGANISERING AV KOMPETANSENETTVERK ØST FINNMARK

Forslaget til modell for et kompetansenettverk for kommunene i Øst Finnmark baserer seg på erfaringene vi har gjort gjennom årene som stedsansvarlige for studiesentrene i henholdsvis Tana og Vadsø.  En av våre viktigste erfaringer er behovet for en struktur/organisering som gjør arbeidet mer målretta/effektivt, tilbudene mest mulig behovsstyrt og samkjører behov/tilbud i vår region. Vi tror også at et godt utviklet regionalt nettverkssamarbeid vil styrke mulighetene for utveksling av erfaring/hospitering og kompetanse mellom bedrifter og kompetanseressurser/miljøer i regionen. Vårt forslag til modell mener vi vil fungere som en overordnet struktur for et regionalt nettverssamarbeid selv om innholdet ennå ikke er helt avklart.  På grunnlag av de områder som man blir enige om å legge inn i et slikt nettverkssamarbeid, kan nødvendige justeringer og tilpasninger gjøres innenfor rammene av den foreslåtte modellen. 

Nasjonalt Nivå

Et framtidig regionalt kompetansenettverk for Øst Finnmark bør inngå i et nasjonalt nettverk.  Det nasjonale kompetansenettverket Studiesenteret.no er et nettverk der flere av kommunene i Øst Finnmark har vært med i flere år. Medlemskapet og samarbeidet forutsetter at hver medlemskommune har et lokalt studiesenter med stedsansvarlig og videokonferanseteknologi samt internett.  Ved gjennomføring av de ulike utdanningstilbudene kobles studiesentrene sammen med forelesningssted pr. videokonferanse og bruk av internett. Kommunene som er med i det nasjonale læringsnettverket Studiesenteret.no tilbys kurs/utdanningstilbud gjennom et tett samarbeid med universitet, høgskoler, videregående skoler og andre utdanningsinstitusjoner i Norge.  Tilbudene gis lokalt i medlemskommunene som deltidsutdanning, slik at studentene kan bo hjemme og være i tilnærmet full jobb ved siden av studiene.  Undervisningsopplegget er normalt en kombinasjon av forelesninger pr. videokonferanse, internett baserte løsninger, veiledning, kollokviegrupper og selvstudier. 

Studiesenteret.no er eid og drevet av medlemskommunene, pr. i dag 40 medlemskommuner fra Lindesnes i sør til Øst Finnmark i nord.  Medlemskommunene i Studiesenteret.no har til felles at det er forholdsvis små distriktskommuner med lang avstand til utdanningsinstitusjoner som tilbyr høyere utdanning.  Kommunene i et regionalt kompetansenettverk for Øst Finnmark vil være medlemskommuner i Studiesenteret.no på vanlig måte, men ved siden av dette ha et formalisert og systematisk nettverkssamarbeid seg imellom. Kommunene i et regionalt nettverkssamarbeid for Øst Finnmark vil samlet få en sterkere posisjon og påvirkningskraft i Studiesenteret.no og i større grad dra nytte av medlemsfordelene der, enn det en enkeltstående medlemskommune vil ha mulighet for.  For eksempel vil det gi fordeler i form av større etterspørselskraft når det gjelder studietilbud og gi et større rekrutteringsgrunnlag for tilbudene. Det vil gjøre mulighetene for å få tilrettelagt behovsstyrte tilbud for vår region betydelig større i forhold til å stå alene som medlemskommune.

Deltagelse i Studiesenteret.no vil også gi utdanningsressursene og kompetansemiljøene i vår region muligheten til å levere kurs/studietilbud og seminarer gjennom nettverket, og dermed ha et nasjonalt rekrutteringspotensiale i stedet for kun et regionalt. Parallelt vil kommunene som inngår i et interkommunalt samarbeid for Øst Finnmark, ved behov stå fritt til å utvikle egne tilbud med andre samarbeidspartnere. Man står dermed fritt til å høste av fordelene ved både å inngå i et regionalt og et nasjonalt samarbeid. 

Struktur nasjonalt nivå – Studiesenteret.no:
Regionalt nivå

Et regionalt nivå – Regionalt KompetanseForum Øst Finnmark (RKF) - opprettes som et koordinerende nivå som skal knytte sammen medlemskommunene i Øst Finnmark og samkjøre/koordinere de utdanningsbehov som meldes inn fra den enkelte medlemskommune.  RKF har regelmessige møter der behov og prioriteringer diskuteres. RKF utnevner et sekretariat som tillegges en av medlemskommunene og har det operative ansvar.

Struktur regionalt nivå:
Kommunalt nivå

På kommunalt nivå etableres det et overordnet kompetanseforum som planlegger og koordinerer arbeidet med å få fram kompetansebehov lokalt.  Alt etter lokale forhold og struktur på næringslivet i den enkelte kommune, kan det kommunale kompetanseforumet etablere fagspesifikke kompetanseforum alternativt kompetanseforum knyttet til større arbeidsplasser i kommunen. De fag/arbeidsplass spesifikke fora har som primær oppgave å få fram kompetansebehov og melde inn dette til det kommunale kompetanseforumet (KKF).  KKF sammenholder og prioriterer de behov som framkommer.  I henhold til prioritering meldes dette inn til regionalt kompetanseforum RKF.

Struktur kommunalt nivå, eksempel Vadsø:
FORUM

Regionalt KompetanseForum Øst Finnmark (RKF):

Representanter velges av og blant kommunene som inngår i nettverkssamarbeidet.  Det velges fortrinnsvis representanter som er sentral i kompetanse planlegging/utvikling i kommunene.  Forumet har det overordnede ansvaret for å sammenfatte, koordinere og prioritere kompetansebehov som fanges opp nedover i systemet. Behov som er felles for regionen prioriteres av RKF og tillegges sekretariatet å realisere. Det regionale sekretariatet kan også jobbe med å realisere tilbud basert på behov som kun finnes i en eller et fåtall av medlemskommunene, evt. kan lokalt studiesenter ha ansvar for dette alene. RKF må ha et sekretariat som har ansvar for å iverksette de prioriteringer forumet gjør og følge opp og administrere dette i tett samarbeid med lederne for de lokale studiesentrene.

Sekretariat: Det sentrale operative ledd som iverksetter de prioriteringer RKF gjør.  Sekretariatet legges til en av kommunene i nettverkssamarbeidet.  Naturlig er å plassere det i tilknytning til et av de kommunale studiesentrene eller tilsvarende. Eksempler på oppgaver som kan tillegges en sekretariatatsfunksjon er å initiere og koordinere kartleggingsarbeid i kommunene, tilrettelegge for tiltak rettet mot målgruppen VGS for eksempel LOSA el. lign, formalisering av realkompetanse, jobbe mot tilbydere (gjennom Studiesenteret.no eller andre samarbeidspartnere) for å få på plass utdanningstilbud i henhold til de prioriteringer som gjøres av RKF.

Kommunalt kompetanseforum:

Representanter velges i den enkelte kommune og bør settes sammen av de som naturlig har oversikt over og jobber med næringsutvikling og kompetanse planlegging/utvikling. Har ansvaret for å sammenfatte, koordinere og prioritere kompetansebehov som fanges opp lokalt og melde dette inn for RKF

Kompetanseforum faggruppe/arbeidsplass:

I hvilket omfang slike fora er nødvendig avhenger av kommunestørrelse, arbeidslivsstruktur og størrelsen på fagmiljø og enkeltarbeidsplasser i kommunen.  Skal fungere som et nivå som kartlegger og fanger opp kompetansebehov på grasrotnivå der forholdene måtte tilsi at det overordnete kommunale forum alene ikke kan ivareta en slik funksjon. Melder inn behovet til kommunalt kompetanseforum.

Bransjespesifikke Nettverk

Tilrettelegge for og stimulere til nettverksbygging mellom faggrupper/bransjer i regionen for å få fram felles kompetansebehov og kunne dele og nyttiggjøre den kompetanse som besittes i regionen.

Lokalt Studiesenter

Studiesentrene er ansvarlig for teknologi, lokaler, markedsføring, administrasjon, oppfølging og tilrettelegging lokalt.  Det pedagogiske ansvaret ligger hos utdanningspartneren (høyskole, universitet etc.) for det enkelte studietilbudet.

KRITISKE SUKSESSFAKTORER

· Solid forankring politisk og administrativt i kommune, fylkeskommune og stat, med nødvendige rammevilkår

· Tilgang på utdanningstilbud fra høgskoler og universiteter

· Høy kvalitet på utdanningstilbud, også på organisering og tilrettelegging for distribusjon pr. teknologi (videokonferanse, internett etc.)

· Høy kvalitet på lokal tilrettelegging, oppfølging, infrastruktur og lokaler.

· Nettverkstilhørighet for å oppnå stordriftsfordeler som bla markedsføring, teknologiplattform og innkjøp, kompetanse, etterspørselskraft overfor utdanningsleverandører.

· Infrastruktur, spesielt bredbåndskapasitet (benyttes både til videokonferanse og internett) 

· Pris på tilbud, må minst være konkurransedyktig med campusbaserte tilbud.

· God etterspørselkompetanse basert på planlagt og systematisk behovskartlegging i offentlig og privat sektor.
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Ny bibliotekbuss - forpliktelse til videre drift

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby kommunestyre er positiv til at Sametinget har innvilget ett tilskudd på inntil kr. 3.000.000,- til kjøp av ny bibliotekbuss.

2. Nesseby kommune forplikter seg til videre drift av bibliotekbussen i minimum 10 år.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

3. Nesseby kommunestyre er positiv til at Sametinget har innvilget ett tilskudd på inntil kr. 3.000.000,- til kjøp av ny bibliotekbuss.

4. Nesseby kommune forplikter seg til videre drift av bibliotekbussen i minimum 10 år.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Sametinget har i sak 06/46 Sametingets budsjett for 2007, vedtatt en rulleringsplan for utskifting av samiske bokbusser som er i drift i dag. I følge budsjettvedtaket kan Sametinget gi inntil kr. 3.000.000,- til finansiering av samiske bokbusser.

For 2007 er bibliotekbussen Tana/Nesseby prioritert støtte.

På grunnlag av dette er Nesseby kommune anmodet om å sende en plan for gjennomføring av innkjøpet, et spesifisert kostnadsoverslag  og en finansieringsplan til Sametinget, som skal godkjennes av Sametinget.

Etter at planen er godkjent vil utbetalingen skje i to omganger, første del av støtten utbetales når kontrakt om bussinnkjøpet er inngått, og andre del når bussen er levert, og en kort rapport og regnskap som dokumenterer bruken av tilskuddet er sendt Sametinget.

Ved tilskudd til kjøp av buss forutsetter Sametinget at eierkommunene forplikter seg til fortsatt drift av bussen i minst ti år. Ved eventuell opphør eller endring av driften før ti år er gått, kan hele eller deler av tilskuddet kreves tilbakebetalt.

Bibliotekbusstyret behandlet saken i sak 2/07, og gjorde følgende vedtak:

Bibliotekbussens styre går inn for videre drift i henhold til vilkår i Sametingets tildeling.

og vil be om at de to kommunene behandler denne saken.

Vurderinger

Sametinget har med dette vedtaket gitt en bevilgning til bibliotekbussen for Nesseby/Tana som medfører en fullfinansiering av ny bibliotekbuss.

Sametinget har imidlertid en forutsetning for utbetaling av tilskuddet som medfører en økonomisk forpliktelse til videreføring av bibliotekbussen i minimum ti år.

Bibliotekbussen sysselsetter i pr. i dag 3 årsverk.

Nesseby kommunes andel av driften utgjør i dag ca 5% av driftskostnadene, noe som utgjør en kostnad på ca. kr. 80.000,-

Dette betyr at Nesseby kommune totalt sett har en reell inntekt ved drifta av bibliotekbussen.

Bibliotekbussen var i utgangspunktet et samarbeid mellom Nesseby (5%) og Tana kommuner ( 9,5%) og Finnmark fylkeskommune (14%), i tillegg til at vi får en statsstøtte fra sametinget på 72% av driftskostnadene.

Fra og med 2008 bortfaller tilskuddet på ca. kr. 222.000,- fra Finnmark fylkeskommune, noe som medfører at vi må søke finansiering av dette fra andre instanser, eller dekke dette inn selv i samarbeid med Tana kommune.

Bibliotekbussen opplever en økende popularitet ute blant publikum, og utlånet av bøker har økt jevnlig siden oppstarten.

Bibliotekbussen har også utvidet sitt tilbud til å dekke Bugøyfjord og Neiden i Sør-Varanger kommune som en prøveperiode på 2 år.

Dette har vært svært populært blant befolkningen i disse bygdene, og signalene fra Sør-Varanger er at denne ordningen vil bli videreført.

Sør-Varanger betaler i dag kr. 60.000,- for denne tjenesten, og har da besøk 2 ganger i måneden.

Hvis vi ikke ønsker å forplikte oss til videre drift av bibliotekbussen i minimum 10 år, bortfaller tilskuddet til ny bibliotekbuss fra Sametinget.

Dette medfører økte vedlikeholdsutgifter på den eksisterende bibliotekbussen, og vil med det fordyre drifta av tilbudet betraktelig.

Den eksisterende bussen er nå 11 år gammel, og vi registrerer allerede en økning på driftskostnadene for denne. Det er stadig oftere mekaniske feil som må utbedres, samt at drivstoffkostnadene øker ut over økningen i literprisen for drivstoffet.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Nesseby kommune ønsker ikke å forplikte seg til minimum 10 års drift av bibliotekbussen, og takker med det nei til tilbudet fra Sametinget om ny bibliotekbuss.
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Nesseby Skytterlag - Søknad om midler til prosjektering av elektroniske skytebaner

Administrasjonens innstilling

1.a.
Nesseby Skytterlag innvilges et tilskudd på kr. 25.000 til prosjektering av elektroniske

 skytebaner.

b. Tilskuddet tas fra ”Etter kommunestyrets bestemmelse”.

2.          Det nedsettes et plan og byggeutvalg bestående av 2 representanter fra Nesseby

             Skytterlag og 2 representanter valgt av kommunestyret.  

 Som kommunestyrets representanter i ”Plan og byggeutvalget” velges:

1…………………………………..

2…………………………………..

3.
Kommunestyret gir rådmannen fullmakt til å inngå forhandlinger med HV-distriktet med henblikk på overtakelse av aktuelle bygg.  Det forutsettes at prosjektet kan gjennomføres som planlagt.


--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Forslag fra Jarle Andreassen:

Pkt 2

1. Knut Store

2. Ann Jorid Henriksen

Forslag fra Inger Katrine Juuso:

Pkt. 2

1. Rolf Matti Reisænen

2. Ann Jorid Henriksen

Innstillingens pkt. 1 og 3 enstemmig vedtatt.  

Pkt. 2:  Jarle Andreassens forslag vedtatt med 4 mot 1 stemme som ble avgitt for Inger K. Juusos forslag.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1.a.
Nesseby Skytterlag innvilges et tilskudd på kr. 25.000 til prosjektering av elektroniske

 skytebaner.

c. Tilskuddet tas fra ”Etter kommunestyrets bestemmelse”.

2.          Det nedsettes et plan og byggeutvalg bestående av 2 representanter fra Nesseby

             Skytterlag og 2 representanter valgt av kommunestyret.  

 Som kommunestyrets representanter i ”Plan og byggeutvalget” velges:

1. Knut Store

2. Ann Jorid Henriksen

3.
Kommunestyret gir rådmannen fullmakt til å inngå forhandlinger med HV-distriktet med henblikk på overtakelse av aktuelle bygg.  Det forutsettes at prosjektet kan gjennomføres som planlagt.


--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Nesseby Skytterlag søker om kr. 25.000 til å prosjektering av elektronisk skytebane på Nyborgmoen.

I søknaden opplyses det at skytterlaget i mai 2006 fikk  godkjent en ordinær 100 meters bane med 10 skiver etter stor egeninnsats både i form av penger og ikke minst, i form av dugnad.

Skytterlaget ønsker nå å få bygd elektroniske skytebaner på 100 og 200 m.  I den forbindelse ble det den 17. oktober-06 avholdt et møte med representanter for Nesseby kommune, Øst-Finnmark HV-distrikt og Aust Finnmark Skyttersamlag.

I søknaden skriver det bl.a.; Der ble våre planer lagt fram og det kom bl.a. fram at Nyborgmoen vil være et senter for HV-distriktet i Øst-Finnmark.  Det vil på sikt være mulig å arrangere større skytestevner med de ringvirkninger det vil få for vår kommune.  Alle de fremmøtte var positive til planene.

Distriktssjefen for HV-distriktet opplyste at de ville avhende flere bygninger og at disse bygningene naturlig ville være bygninger for skytterlaget.  Kommunen måtte søke om å få overta disse for deretter å overdra til skytterlaget ellers ville de bli solgt på det frie markedet.  

Iflg. søknaden er skytterlaget interessert i to brakker på Nyborgmoen samt et av betonglagrene  De ber derfor om at kommunen søker HV-distriktet om å få overta disse og overdra disse til skytterlaget.

Skytterlaget viser også til Skytebaneloven 13.210 som vedr. ”For å oppnå statsbidrag, punkt 2”:  Valg av baneområde og kjøp eller leie av grunn, samt byggearbeidets planlegging foretas av et utvalg  som består av like mange medlemmer, valgt av skytterlaget og kommunestyret.  Antallet medlemmer bestemmes av kommunestyret.  Utvalgets beslutninger forelegges, sammen med en erklæring fra kommunestyret for justisdepartementet som sikkerhetsmessig skal godkjenne planene for anlegget.

Skytterlaget foreslår at det velges to fra hver av partene, dvs. to fra skytterlaget og to fra kommunestyret.

I søknaden opplyses det at det vil bli søkt om midler til utbyggingen fra kommunen, forsvaret samt spillemidler.  Planlagt oppstart for utbygging er 2008.

Vurderinger

Søknaden er egentlig tredelt:  

1. det søkes om kr. 25.000 i prosjektmidler

2. det anmodes om at kommunen søker om å få overta bygg tilhørende HV-distriktet

3. det bes om at kommunestyret utpeker to personer til et plan og byggeutvalg.

Søknaden er noe mangelfull da det ikke foreligger opplysninger om laget, antall medlemmer, hvilken økonomi laget har og det mangler et kostnadsoverslag for forprosjektet.  Det sies heller ikke noe om hva en vil gjøre med byggene som ønskes overtatt.

En ønsker allikevel, med bakgrunn i at det er et stort og aktivt skyttermiljø i kommunen, gi skytterlaget en mulighet til å gjennomføre forprosjektet og anbefale at søknaden om tilskudd innvilges.

Når det gjelder punktet om at kommunen søker om å få overta bygg på Nyborgmoen, mener en dette er for tidlig.  Det vil ikke være tilrådelig å overta bygg før en har en sikkerhet for at finansieringen er i orden og at prosjektet blir gjennomført.  

En vil imidlertid anbefale at kommunestyret gir administrasjonen fullmakt til å gjennomføre de nødvendige forhandlinger med HV-distriktet for om mulig å sikre seg byggene dersom prosjektet kan gjennomføres som planlagt.

Forutsetningen for å oppnå statsbidrag til ombygging av banene er at kommunestyret utpeker to personer til plan- og byggeutvalget.  En vil anbefale at dette gjøres.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden kan avslås.  Uten kommunens medvirking er det ikke mulig å oppnå statsbidrag til prosjektet. Konsekvensen er sannsynligvis at prosjektet ikke kan gjennomføres.  
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Vedlegg: KS-sak 09/05

Evt. salg av brannbil

Administrasjonens innstilling

Kommunestyret opphever siste setning i vedtaket i sak KS- 09/05 og vedtar å beholde den gamle brannbilen i kombinasjon med tankbilen.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Som følge av krav fra Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskap ble det den 18.05.05  fremmet en sak (09/05) for kommunestyret om kjøp av tankbil til brannvesenet.

Det ble framlagt to alternativer.

Alternativ 1 gikk ut på å kjøpe en tankbil etter tilbud fra Liftservice AS, pris kr. 440.000

Alternativ 2. var et kombibil (tankbil/utrykningsbil) tilbud fra Braco AS, pris kr. 875.000

I saksfremlegget fremgikk det at forutsetningen for alternativ 1 var at brannvesenet beholdt den gamle brannbilen.  Dersom kommunestyret valgte alternativ 2 kunne den gamle brannbilen selges.

Alternativ 2 ble anbefalt av brannsjefen.

Under behandling i formannskapet ble alt. 1 vedtatt med følgende tillegg:

Det utarbeides et kostnadsoverslag for utrusting av skap m.m.  Det avsettes totalt kr. 500.000 til prosjektet.  Gammel brannbil avhendes så snart ny bil er fullt utrustet.

Vurderinger

Slik saken forstås, har det oppstått en misforståelse mellom formannskap og administrasjon om at tankbilen kunne utrustes til en kombibil og at den gamle brannbilen dermed kunne avhendes.

Tankbilen er ikke mulig å bygge om til en kombibil som dekker de behov brannvesenet har ved utrykning.  Dette går bl.a. på:

· Utrykningstid 

· med full tank vil tankbilen bli for tung for en del bygdeveier og adkomstveier til boliger utenfor regulert boligfelt

· Direktoratet for brann og eksplosjonsvern har godkjent en brannordning med dagens brannbil + tankbil.  En løsning med en ombygd tankbil vil, etter brannsjefens vurdering, ikke bli akseptert.

Kostnadene ved å beholde den gamle brannbilen er relativt små.  Årlig forsikringspremie utgjør ca. kr. 4.000 og bensinkostnadene vil variere noe etter bruken.  En antar at årlige kostnader ved å beholde den gamle brannbilen ikke overstiger kr. 10.000.

Besparelsen ved å avhende den gamle brannbilen kan ikke veies opp mot den ekstra sikkerhet det gir å beholde den. 

En vil derfor foreslå at kommunestyrets vedtak om å avhende den gamle brannbilen oppheves.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: Rapport fra Forvaltningskontrollen IS

Rapport - Oppfølging av politiske vedtak

Kontrollutvalgets innstilling:

Kommunestyret tar rapporten til etterretning med kontrollutvalgets merknader.

--- slutt på innstilling ---

Kontrollutvalgets merknader:

Møtefrekvens, revisors kommentar:

I en sak om framtidig politisk struktur ble det vedtatt å øke møtefrekvensen i kommunestyret og økonomi- og personalutvalget.  Møtefrekvensen er imidlertid ikke økt etter nedleggelsen av de politiske hovedutvalgene og med innføringen av kommunens ”tonivåmodell”.  I 2004 ble det eksempelvis kun avholdt 3 kommunestyremøter.  Revisor vurderer det slik at vedtaket ikke er fulgt opp.

Klubbus, revisors kommentar:

Et notat vedrørende tilbud på ny klubbuss kom opp som referatsak i kommunstyret 23.06.2003.  Ifølge administrasjonen ble det samtidig forberedt en sak til politisk behandling, men denne saken ble aldri framlagt kommunestyret.  Rvisor vurderer det slik at vedtaket kun delvis er fulgt opp.

Egenandel kultuskolen, revisors kommentar:

Vedtaket om økning av egenandelen i kulturskolen for 2005 ble ikke fulgt opp.  Administrasjonen oppgir at satsene først ble oppjustert fra høsten 2006.

Sykefravær:

Administrasjonens tilbakemelding:

Ifølge rådmannen er kommunestyrets vedtak om å framlegge egen sak om sykefravær oppfylt ved at det er utarbeidet rutinehåndbok for oppfølging av sykemeldte.  Videre henviser rådmannen til at det er utarbeidet en egen handlingsplan med tiltak for reduksjon av sykefravær i pleie- og omsorgssektoren.  Ifølge rådmannen er det ikke utviklet en egen plan for helse- og sosialpersonell, men han påpeker at kompetanse- og rekrutteringstiltak er innarbeidet i kommunens opplæringplan.

Sykefravær, revisors kommentar:

Revisor vurderer det slik at administrasjonen har fulgt opp vedtaket om å se på problematikken rundt sykefraværet.  Revisor kan imidlertid ikke se at kommunestyret har fulgt opp vedtaket om å utarbeide en egen 4-årig kompetanse- og rekrutteringsplan for helse- og sosialpersonell.

Industriutleiebygg ved grustaket i Nyelv:

Administrasjonens tilbakemelding:

Ifølge administrasjonen har ikke dette vært mulig å arbeide videre med etablering av et kommunalt eller halvkommunalt eiendomsselskap fordi de finske interessentene, som var nøkkelen til framtidig drift, trakk seg fra samarbeidet.

Industriutleiebygg ved grustaket i Nyelv, revisors kommentar:

Revisor vurderer det slik at vedtaket er fulgt opp.  Administrasjonen bør imidlertid tilbakerapportere til kommunestyret hvor saken står.

Bakgrunn for saken
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Vedlegg:  Rapport fra Forvaltningskontrollen IS

Rapport - Ressursbruk ved Karlebotn skole

Kontrollutvalgets innstilling til Kommunestyret:

Kontrollutvalget mener at rådmannen må synliggjøre ledige ressurser overfor kommunestyret.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg:  Rapport fra Forvaltningsrevisjoen IS

Rapport - Ressursbruk ved Nesseby skole

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Rapporten tas med i det videre utviklingsarbeidet med skolene i Nesseby kommune.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg:  Rapport fra Forvaltningskontrollen IS

Rapport - Sammenlignende undersøkelse vann og avløp

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Kommunen bør gjennomgå personalkostnadene som tillegges selvkostkalkylene/regnskapene for vann og avløpssektoren for å se om det faktisk forbruk av personalkostnader er lik det som pålegges innbyggerne og betale gjennom vann og avløpsgebyrene.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: Vedtekter for felles økonomiavdeling

Referat fra drøftinger 

Felles økonomiavdeling

Administrasjonens innstilling

1. Felles økonomiavdeling gjøres om til en permanent ordning fra 01.08.07

2. Avdelingen blir fysisk plassert i Nesseby

3. Vertskommunemodellen gjennomføres fra samme dato. Arbeidsgiveransvaret for alle ansatte legges til vertskommunen. Administrasjonen får fullmakt til å forhandle fram avtaler som ivaretar de som i dag er ansatt i Tana kommune.

4. Styret avvikles.

5. Forslag til vedtekter godkjennes

6. Det tas sikte på at lønnsfunksjonen i Tana organisatorisk  knyttes til økonomiavdelingen. Det trenger ikke innebære samlokalisering. 

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Felles økonomiavdeling gjøres om til en permanent ordning fra 01.08.07

2. Avdelingen blir fysisk plassert i Nesseby

3. Vertskommunemodellen gjennomføres fra samme dato. Arbeidsgiveransvaret for alle ansatte legges til vertskommunen. Administrasjonen får fullmakt til å forhandle fram avtaler som ivaretar de som i dag er ansatt i Tana kommune.

4. Styret avvikles.

5. Forslag til vedtekter godkjennes

6. Det tas sikte på at lønnsfunksjonen i Tana organisatorisk  knyttes til økonomiavdelingen. Det trenger ikke innebære samlokalisering. 

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I 2002 tok Tana kommune kontakt med Nesseby kommune med tanke på å få til et samarbeid om kommunenes økonomifunksjoner.  Første møte om økonomisamarbeid mellom kommunene fant sted i juli 2002, styringsgruppe ble etablert og en arbeidsgruppe som fikk i oppgave å beskrive og vurdere forskjellige sider ved et mulig samarbeid mellom kommunene innenfor arbeidsfeltet økonomi ble nedsatt 06.09.02.  

Det ble i 2004 vedtatt i begge kommuner å starte forsøk med felles økonomiavdeling for Tana og Nesseby fra 010804 til 010807. Det ble søkt om og gitt dispensasjon fra kommuneloven fra krav om egen regnskapskyndig person i hver kommune. Det ble vedtatt lokalisering til Nesseby og samarbeidet skulle organiseres etter kommuneloven § 27 vertskommunemodellen. 

Det ble laget serviceerklæring og egne vedtekter for samarbeidet.

I saksframlegget til kommunestyrene i Tana kommune og Nesseby kommune juni 2004 om samarbeid på økonomiområdet står blant annet dette:

Kommunesamarbeid vil kunne gi følgende gevinster:

· Økonomisk effektivitet – stordriftsfordel.
· Kvalitativt bedre tjenester

· Heving av de ansattes kompetanse

· Bidra til å rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft

· Mindre sårbart – beredskap

· Bedre ressursutnyttelse

Vurderinger

Måloppnåelse i forhold til kommunestyrenes intensjoner

Økonomisk effektivitet – stordriftfordel

Det er relativt mange usikkerhetsmomenter som gjør at en tallmessig sammenlikning i et "før - etter perspektiv" når det gjelder effektivisering og eventuelle økonomiske innsparinger blir vanskelig.  

Det at en stilling ble igjen i Tana og at budsjettarbeid for Tana i etterkant er trukket ut av samarbeidet gjør det også vanskelig å sammenligne.

Når det gjelder samordning av felles systemer, er anskaffelse av programvaren Compello for elektronisk fakturabehandling det viktigste og største løftet så langt. Skanning og elektronisk distribusjon av innkomne fakturaer har muliggjort en sikker fakturabehandling der bilagene oppbevares på økonomikontoret og attestasjon og anvisning foretas elektronisk ute i virksomhetene.  Dette har flyttet mye av arbeidsbyrden med håndtering av bilag fra virksomhetene til økonomiavdelingen. Dette er alt fra å åpne konvolutter til selve skanningen og oppfølgingen etter det. 

Øvrige systemer og rutiner som ikke var felles i de to kommunene, er i noen grad samordnet. Det er tatt i bruk de samme rutiner og maler i begge kommuner på regnskapssiden. Det som henger igjen er skatt. Der er det i svært liten grad gjennomført samarbeid over kommunegrensene. 

I forbindelse med innføringene av felles økonomiavdeling ble det gjennomført lønnsforhandlinger og det ble forhandlet fram avtaler om kjøregodtgjørelser for de ansatte i Tana. I tillegg har det vært en relativt stor lønnsøkning disse årene og disse kostnadene kan ikke reverseres. 

Kvalitativt bedre tjenester

Det er vanskelig å måle kvalitet. Det er ikke gjennomført en brukerundersøkelse. I arbeidet med evalueringsrapporten viser det seg at interne brukere til en viss grad opplever tjenestene som kvalitativt bedre, mens de ansatte opplever at de ikke yter en bedre tjeneste. 

Heving av de ansattes kompetanse

I prøveperioden har det vært en del utskifting av folk og vikarer. Flertallet av de ansatte svarer i evalueringen at de føler de får utnyttet sin kompetanse bedre og at de har fått økt sin faglige kompetanse. De fleste synes og fagmiljøet er styrket. På de felter der oppgavefordelingen er gjennomført har de flere å spille på lag med og kan på den måten nyte godt av andres kompetanse. 

Bidra til å rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft

De fagstillingene som har blitt ledige i forsøkperioden er besatt med folk med god kompetanse. Bemanningen er stabil og vi har folk med kompetanse på de områdene vi ønsker. For å beholde kompetent arbeidskraft er trivsel en viktig faktor. Evalueringsrapporten avdekker at flertallet opplever økt trivsel. Dette er ett utviklingsområde som må prioriteres hele tiden. 

Mindre sårbart – beredskap

Det at flere kan de samme oppgavene i begge kommunene gjør at det er lettere å ta over ved sykdom og ferie. På fagfeltet lønn og skatt, er vi ennå sårbare. Lønn for Tana er blitt igjen der så det er bare en som har dette som sitt spesialfelt i felles økonomiavdeling. Det er planlagt opplæring av andre som kan ta over ved behov. Opplæringa vil ta til i løpet av sommeren. På skatt er det ikke gjennomført noe særlig samarbeid ennå, men på enklere oppgaver kan de ansatte på skatt overlappe hverandre på.

Bedre ressursutnyttelse

Når de ansatte kan jobbe over kommunegrensene blir ressursene bedre utnyttet. 

Organiseringen

Kommunestyrevedtakene om samarbeid sier at ”kontoret organiseres som interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27”.  Vedtakets punkt 3 er ”forslag til vedtekter godkjennes”, og i de godkjente vedtekter står bl.a. følgende:

” Økonomitjenestene organiseres i en felles avdeling for begge kommunene etter vertskommunemodellen, dvs. at arbeidsgiveransvaret skal ligge i vertskommunen.

Avdelingen har en leder, økonomisjefen.”

Organisering er ikke gjennomført i tråd med dette.  Tana kommune har administrativt inngått avtale med fagforening om at Tana fortsatt skulle være arbeidsgiver for de ansatte som ble flyttet fra Tana.  Uten å gå inn på andre forhold knyttet til dette, kan det slås fast at dette organisatorisk har vært uheldig, og vanskeliggjort samordning og fellesopplegg.  Forsøkordningen er rett og slett ikke blitt gitt de forutsetninger som var forespeilet.  Det har til en viss grad vært en vente og se holding på flere felt. Man har ikke gjort for store endringer som kunne vanskeliggjøre retretten dersom prøveordningen ikke skulle bli gjort permanent.  Dermed har forsøket på mange måter fått et litt avventende preg. 

Kravet om en regnskapsfaglig person i alle kommuner er falt bort så det er ikke nødvendig å søke om dispensasjon. 

Evalueringsrapporten anbefaler at lønnsfunksjonen i Tana legges inn i felles økonomiavdeling. Faglig sett er dette naturlig og ønskelig. Dette har vært foreslått tidligere uten av kommunestyret i Tana ønsket den løsningen. Det vil og være en betydelig organisatorisk endring som måtte behandles deretter i forhold til de ansattes rettigheter. Det blir ikke foreslått gjennomført i denne saken. På sikt vil vi jobbe for å få til en slik løsning. 

Det anses og som uhensiktsmessig å foreslå en organisatorisk tilknyting til felles økonomiavdeling for økonomikonsulenten som er ansatt i Tana for å bistå rådmannen.

For å korriger for slike organisatoriske ulikheter foreslås det i vedtektene å korrigere for dette. Sslik det er organisert i dag, vil alle kostnadene til felles økonomiavdeling fratrukket lønn til lønnsmedarbeider i Nesseby og tillagt den andel av lønnskostnadene til økonomikonsulent i Tana som går på budsjettarbeid, danne grunnlaget for fordelingen. Dette vil medføre at kostnaden til Nesseby vil bli større enn den er i dag. 
Det er gjennomført drøftinger med de tillitsvalgte i Tana og Nesseby på bakgrunn av evalueringsrapporten. I disse drøftingene ble de tillitsvalgte oppfordret til å si litt om hva de synes om videre samarbeid. Ingen av de tillitsvalgte var negative til videre samarbeid, men vil selvsagt at hovedavtalen følges med tanke på endringer i forhold til dagens situasjon.

Vedtektene:

Vedtektene for forsøk med felles økonomiavdeling må revideres og tilpasses den virkelighet som er i dag og de utfordringer vi forventer framover.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Felles økonomiavdeling kan oppløses og de ansatte gå tilbake til den kommunen som i utgangspunktet avga de. Det er ansatt to personer som det må forhandles om hvor de skal ha sitt arbeidsforhold.

Vedtekter felles økonomiavdeling for Tana og Nesseby

1. Samarbeidets formål

Målsettingene for samarbeidet  forbedre tjenestetilbudet og å opprette et stabilt og robust kompetansemiljø til glede for brukerne av tjenestene. På sikt er formålet å reduserer kostnader

2. Virkeområde

Disse vedtektene regulerer felles økonomifunksjon mellom kommunene Tana og Nesseby. 

3. Virkningstidspunkt

Avtalen trer i kraft 01.08.2007

4. Geografisk plassering

Felles økonomikontor lokaliseres i Nesseby kommune.

5. Organisering av samarbeidet

Samarbeidet organiseres iht. kommuneloven § 27.

Økonomitjenesten organiseres i en felles avdeling for begge kommuner etter vertskommunemodellen, dvs. at arbeidsgiveransvaret skal ligge i vertskommune. Avdelingen har en leder, økonomisjefen.

Avtalen omfatter felles økonomisjef og samarbeid om økonomitjenestene, herunder


Regnskapstjenester


Skatteoppkrevervirksomhet

Innfordring

Likviditetsstyring

Finansforvalting

Regnskap for Kirkelige fellesråd for begge kommuner 

Regnskap for Tana Kommunale Eiendom KF

Hvis rådmennene i Tana og Nesseby kommuner finner det hensiktsmessig, så kan andre oppgaver som budsjettarbeid, lønn eller andre økonomioppgaver legges inn under felles økonomiavdeling. Ingen endringer skal foretas uten medvirking fra de ansatte og deres organisasjoner.  

Det skal så langt som mulig søkes felles løsninger for begge kommunene.

6. Økonomiske forpliktelser m.m

Til grunn for fordeling av utgifter benyttes fordelingsnøkkel 2 til 1 på henholdsvis Deanu gielda/Tana kommune og Unjàrga gielda/Nessby kommune, korrigert for de kostnadene som er bare en kommunes. 

Regnskapsmessig overskudd eller underskudd i felles økonomiavdeling videreføres til neste regnskapsår.

7. Delegasjon

Den enkelte kommune ved rådmannen har instruksjonsmyndighet i saker som gjelder den enkelte kommune, unntatt der annet følger av lov, forskift eller andre bestemmelser.

Avgjørelser for en kommune binder ikke den andre kommunen. Tilvarende vil ikke en kommune kunne stilles til ansvar for avgjørelser truffet på vegne av den andre kommunen. 

Avtalens parter er ikke solidarisk ansvarlige. 

Ellers gjelder Nesseby kommune sitt delegasjonsreglement.

8. Bestemmelser ved uenighet eller tvister

I tilfelle uenighet mellom partene om avtalens bestemmelser, skal tvisten fortrinnsvis søkes løst ved forhandlinger på rådmannsnivå. Ved mindre endringer i takt med lov og forskriftsendringer kan avtalen fortløpende reforhandles på samme nivå. 

Fører ikke dette frem, skal tvisten løses ved voldgift etter bestemmelser i lov av 13.august 1915 nr 6 kap 32.

Hver av partene oppnevner et medlem, og disse oppnevner i fellesskap en tredjeperson som formann. Oppnås ikke enighet om formann oppnevnes denne av sorenskriveren for indre Finnmark.

	Ann Jorid Henriksen Ordfører
Nesseby kommune
	Stian Lindgård
Rådmann
Nesseby kommune
	Ingrid S. Rolstad
Ordfører
Tana kommune
	Jørn Aslaksen
Rådmann
Tana kommune


Referat fra drøftingsmøte med hjemmel i Hovedavtalen  3-2-1

Tilstede: 

For Nesseby kommune:
Rådmann Stian Lindgård og økonomisjef Sissel Marie Saua, 

For Fagforbundet Nesseby: 
Tillitsvalgt Kari Moan

For KFO Nesseby:

Hovedtillitsvalgt Lilly Roska

Sted:



Kommunestyresalen på Nesseby rådhus

Tid:



24. april 2006 kl 0815

Bakgrunnen for drøftingene var en oppdatering av evalueringsrapport utarbeidet av Bedriftskompetanse ved Bjørnar Sørensen. I rapporten blir det foreslått en rekke tiltak, og det blir anbefalt at økonomisamarbeidet fortsetter. 

Fagforeningene tok opp situasjonen til de nyansatte hvis det blir oppløsning av samarbeidet. De er ansatt i Nesseby kommune og det vil bli overtallige. Dette må avklares nærmere hvis det blir aktuelt.

Fagforeningene uttrykte bekymring for arbeidsforholdene til den lønnsansvarlige og at det må tas hensyn til i det videre arbeidet.

Fagforeningene ba om nye drøftinger hvis det blir foreslått store omveltninger. 

Fagforbundet så de 3 første punktene under forslag til tiltak i rapporten som optimalt. 

Varangerbotn 4/5-07

Stian Lindgård






Lilly Roska



For Nesseby kommune





KFO Nesseby

Sissel Marie Saua






Kari Moan

For Nesseby kommune





For Fagforbundet i Nesseby
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Vedlegg: Revisjonsberetning og rapport fra kontrollutvalget vil bli ettersendt eller lagt fram på møtet.

Rehketdoallu 2006

Regnskap 2006

Hálddahusa mearrádusevttohus

1.
Ovddiduvvon rehketdoallu mearridit Unjárgga gieldda jahkerehketdoallun 2006.

2. 
Jahkedieđáhus mearridit nu mo lea ovddiduvvon. 

3.
Doaibmarehketdoalu badjelbáza 2006, kr. 3 206 421,44 lihccut servodat- ja ealáhusovdánáhttinfondii.

Administrasjonens innstilling

1.
Fremlagt regnskap vedtas som årsregnskap 2006 for Nesseby kommune.

2. 
Årsberetningen vedtas som den foreligger. 

3.
Regnskapsmessig overskudd 2006 fra drift, kr 3 206 421,44 avsettes til samfunns- og næringsutviklingsfond.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1.
Fremlagt regnskap vedtas som årsregnskap 2006 for Nesseby kommune.

2. 
Årsberetningen vedtas som den foreligger. 

3.
Regnskapsmessig overskudd 2006 fra drift, kr 3 206 421,44 avsettes til samfunns- og næringsutviklingsfond.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Kommunen skal for hvert år utarbeide årsregnskap og årsberetning. (kommuneloven § 48, 1. punktum)

Kommunestyret vedtar selv årsregnskapet. Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet. Vedtaket må angi disponering av regnskapmessig overskudd eller dekning av regnskapmessig underskudd.(kommuneloven § 48, 3. punktum)

I følge regnskapsforskriftene § 10 skal årsregnskap og årsberetningen vedtas av kommunestyret seks måneder etter regnskapsårets slutt.

Revisor skal for hvert regnskapsår avgi revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget.  Revisor skal senest en måned etter at regnskapet er avlagt oversende kopi av revisjonsberetningen til formannskapet eller fylkesutvalget, samt kontrollutvalget. 

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om årsregnskapet til kommunestyret og fylkestinget før årsregnskapet vedtas.  Kopi av denne uttalelsen skal være formannskapet eller fylkesutvalget i hende før dette organet avgir innstilling om årsregnskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Årsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret eller fylkestinget samtidig med at årsregnskapet skal behandles.

Årsregnskapet viser ett ikke disponert netto driftsresultat Kr 3 206 421,44

Vurderinger

Under regnskapsavslutningen ble det klart at vedtak om avsetning av tilbakebetalt ansvarlig lån fra Varanger kraft til samfunns- og næringsutviklingsfond var ulovlig og måtte tilbakeføres. Dette ble slik forskriftene sier, ført til investeringsregnskapet og brukt til å finansiere overskridelser på investeringene. Resten ble satt av til ubundet investeringsfond. Dette er nå på 9 105 115,83. Denne omposteringen fra driftsregnskap til investeringsregnskap medførte at samfunns- og næringsutviklingsfondet ved årsskifte har en negativ saldo på          1 018 411,49.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Kommunestyret kan foreta annen disponering av regnskapsoverskuddet 
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Vedlegg: 

Tertialrapport 1. tertial 2007

Tertialrapport 1. tertial 2007

Administrasjonens innstilling

Tertialrapport for 1. tertial 2007 tas til orientering

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Kommunestyret vedtok i budsjettvedtaket for 2007 at det skulle utarbeides regnskapsrapporter hvert tertial. Det skal i tillegg til tall og sykefravær, rapporteres på måloppnåelse i forhold til kommunens fokusområder og virksomhetens virksomhetsplaner. 

Vurderinger

Det er ikke rapportert på måloppnåelse i denne rapporten.

Rapport 1. tertial 2007

Rapporten lages i forenklet utgave. Virksomhetene har ikke rapportert på mål i forhold til virksomhetsplanen. Dette fordi økonomiavdelingen har vært så belastet med arbeid at vi ikke har fått kjørt den prosessen. Ved neste tertial vil det komme en fullstendig rapport.

(januar til og med april)

Drift

Driftsregnskap og budsjett pr 30. april 2007

	 
	 
	Regnskap
	Budsjett
	 
	% forbruk

	 
	
	jan- apr.
	Jan- apr.
	Avvik
	netto

	 
	
	2007
	2007
	2007
	 

	1.20
	Politiske organer
	260 860
	334 949
	74 089
	78 %

	1.21
	Rådmann og sisu
	2 730 706
	1 709 069
	-1 021 637
	160 %

	1.22
	Økonomitjenester
	1 028 437
	1 283 278
	254 841
	80 %

	1.23
	Revisjonstjenester
	35 145
	101 000
	65 855
	35 %

	1.24
	Kultur, språk og service
	1 520 402
	1 768 025
	247 623
	86 %

	1.26
	Nesseby skole
	1 521 021
	2 453 145
	932 124
	62 %

	1.27
	Karlebotn skole
	2 804 108
	2 699 617
	-104 491
	104 %

	1.28
	Barnehagen
	424 290
	87 538
	-336 752
	485 %

	1.31
	Hjelpetjenester
	1 388 924
	1 098 916
	-290 008
	126 %

	1.32
	Hjemmetjenester
	2 613 198
	1 551 286
	-1 061 912
	168 %

	1.33
	Omsorgstjenester
	4 076 976
	3 134 904
	-942 072
	130 %

	1.34
	Legetjenesten
	261 700
	339 040
	77 340
	77 %

	1.36
	Varanger samiske museum
	749 910
	211 354
	-538 556
	355 %

	1.38
	Tekniske tjenester
	3 278 340
	2 118 495
	-1 159 845
	155 %

	1.40
	Till.bev. + lønnspott
	65 000
	543 333
	478 333
	12 %

	1.90
	Skatt, r.tilsk og fell.fin
	-19 683 441
	-17 260 103
	2 423 338
	114 %

	1.T12
	TOTALT
	2 173 846
	3 075 574
	-901 728
	 

	 
	
	
	
	
	 

	 
	- i avvikskolonnen viser underorbruk i forhold til budsjettet
	 

	 
	Ikke fortegn  i avvikskolonnen vser overforbruk i forhold til budsjettet


Budsjettet er periodisert etter fjorårets historiske tall. 

Sykefravær pr 30.04.07

	 
	 
	2006
	Januar - april
	Endring

	Virks.
	
	Prosent
	Prosent
	Prosentpoeng

	21
	Rådmann og sisu
	5,7
	9,1
	3,4

	22
	Økonomitjenester
	1,2
	0,7
	-0,5

	24
	Samfunnsutvikling
	13,1
	6,6
	-6,5

	26
	Nesseby skole
	10,6
	5,3
	-5,3

	27
	Karlebotn skole
	3,2
	5,2
	2

	28
	Barnehagen
	18,5
	14,8
	-3,7

	31
	Hjelpetjenester
	8,1
	6,9
	-1,2

	32
	Hjemmetjenester
	17,9
	28,7
	10,8

	33
	Omsorgstjenester
	13,9
	17,9
	4

	34
	Legetjenesten
	17,9
	0,5
	-17,4

	36
	Varanger samiske museum
	4,7
	1,4
	-3,3

	38
	Tekniske tjenester
	8,4
	10,3
	1,9

	 
	Samlet for hele kommunen
	10,4
	11,6
	1,2


Kommentarer

1.21 Rådmann og stab

Virksomheten har ett overforbruk på 1 million. Det er fordelt jevnt over nesten alle stedene. Unntaket er sted 180 – diverse fellesutgifter. Der er det alene ett overforbruk på 850 tusen. Diverse fellesutgifter har 1,3 millioner mindre på budsjett enn det hadde i fjor. Da var diverse fellesutgifter budsjettert på 1.24.180.

Sykefraværet har økt fra i fjor med 3,4 prosentpoeng til 9,1%

1.22 Økonomitjenester

Avdelingen har ett underforbruk på 250 tusen. Dette er periodiseringsavvik. Det er satt av penger i budsjettet blant annet til opplæring og personalseminar som kommer til høsten .

Sykefraværet er ubetydelig

1.23 Revisjonstjenester

Avviket på 65 tusen skyldes periodisering.

1.24 Samfunnsutvikling

Virksomheten har ett positivt avvik på 250 tusen. Dette er periodiseringsavvik. Hovedtyngden av inntektene er budsjettert i desember. 

Sykefraværet har gått ned med 6,5 prosentpoeng til 6,6 %

1.26 Nesseby skole

Har ett mindreforbruk på 900 tusen. Også dette er periodiseringsavvik. Det er inntektsført en del inntekter det er budsjettert for senere på året,  samtidig som planlagt innkjøp ikke er gjennomført. 

Sykefraværet har gått med med 5,3 prosentpoeng til 5,3 %.

1.27 Karlebotn skole

Har ett merforbruk på 100 tusen. Overforbruket knytter seg hovedsakelig til lønn. Det  skyldes høyere lønnsøkning enn forventet og økt assistentbruk til elever med særskilte behov. 

Sykefraværet har økt med 2 prosentpoeng til 5,2 %

1.28 Barnehagen

Merforbruket på 336 tusen som kommer fram her, skyldes feil periodisering av inntekter.  I fjor kom statstilskuddet for 2. kvartal i april, men i år kom det først i mai.

Sykefraværet har gått ned med 3.7 prosentpoeng til 14,8 %

1.31 Hjelpetjenester

Virksomheten har ett overforbruk på 290 tusen. Dette fordeler seg i all hovedsak på barnevern og økonomisk sosialhjelp. Dette er poster det er vanskelig å anslå størrelsen av da mye oppstår akutt. 

Sykefraværet har gått ned med 1,2 prosentpoeng til 6,9 %.

1.32 Hjemmetjenester og 1.33 omsorgstjenester

Virksomhetene sliter med ett stort overforbruk på 2 millioner. Dette ligger hovedsakelig på lønn og tapte inntekter. Lønnsutgiftene er ekstra store på grunn av stort sykefravær og pasienter som krever mye ressurser. Tapte inntekter skyldes at ikke alle plassene er fylt opp. Virksomheten regner ikke med å kunne holde rammene med mindre de får tilført mer midler. 

Sykefraværet er steget med 10,8 prosentpoeng til 28,7 % for hjemmetjenester og med 4 prosentpoeng i omsorgstjenester.

1.34 Legetjenesten

Ligger godt an i forhold til budsjett. 

Sykefraværet har gått ned med 17,4 prosentpoeng til 0,5 %

1.36 Varanger samiske museum

Det er budsjettert med inntekter i denne perioden som ikke er kommet inn ennå. Korrigert for dette, ligger museet fint i forhold til budsjett. 

Sykefraværet har gått ned med 3,3 prosentpoeng til 1,4 %

1.38 Tekniske tjenester

Har ett overforbruk på i overkant av 1 million. Overforbruket er i hovedsak på artegruppene lønn og kjøp av tjenester som erstatter egenproduksjon. 

Sykefraværet har økt med 1,9 prosentpoeng til 10,3 %.

1.40 Till.bev. og lønnspott

Dette er en post som vil bli for liten med tanke på årets gode lønnsoppgjør. Økningen i lønn etter oppgjøret i kapittel 4 er beregnet til 1,9 millioner. Det er avsatt 1 million på budsjettet. 

1.90 Skatt, rammetilskudd og felles finans

Avdrag og renter på innlån er ikke ført. Det utgjør 2,3 millioner og vil da korrigere for ”mindreforbruk” på 1.90. Varanger kraft har vedtatt og dele ut 50 millioner i aksjeutbytte i 2007. Nesseby sin andel av dette er 3.125.000. vi har budsjettert med 1.875.000. Dette øker budsjettets inntekter med 1.250.000

Sammendrag

Korrigert for manglende føringer på 1.90 og de periodiseringsavvikene som er, har kommune totalt for 1. tertial ett overforbruk på ca 4 millioner.  Det er grunn til å se på rammene/driftsnivået til tekniske tjenester, hjemme-/omsorgstjenester og rådmann og stab som er ansvarlige for det meste av merforbruket. Hjemme-/omsorgstjenester hadde for 2006 ett overforbruk på 1,2 millioner og tekniske tjenester hadde ett overforbruk på en halv million i 2006. 
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Vedlegg: 

Referat fra dialogforum 

Økonomiske rammer i økonomiplanperioden

Milepæl 2 - 2008

Administrasjonens innstilling

Kommunestyret bestiller følgende utredninger:

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Kommunestyret bestiller følgende utredninger:

Pleie- og omsorg:

Utrede tiltak som gjør at pleie- og omsorg holder seg innenfor vedtatte rammer i økningen for 2008.  Herunder utredes:

· vikarbruk

· oppfølging av sykemeldte

· antall plasser

Hva er konsekvensen av å holde seg innfor rammene?

Bestilling til alle virksomheter:

Konsekvensen av å holde seg innenfor rammene for 2007?

Karlebotn skole og Nesseby skole:

Synliggjøre ressursbruk, kostnader og kvalitet ved spesialundervisning.

Varanger Samiske Museum:

Utrede prosjektbeskrivelse for Varanger halvøya nasjonalparksenter.

Hjelpetjenesten:

· En gjennomgang av satsene for økonomisk sosialhjelp

· Bestille tiltak som reduserer antall unge som mottar økonomisk sosialhjelp

Teknisk virksomhet:

· Vurdere økonomiske/personlige ressurser satt at til vedlikehold

· Prosjekt avløp Varangerbotn og Karlebotn

· Klausulering av Bergeby vannverk

· Utrede kai og sløyeskur på Kløvnes

· Utrede muligheten av opprettelsen av rovviltjeger finansiert av staten

Teknisk virksomhet og samfunnsutvikler:

Utrede bruk av bibliotekbussgarasjen til garasje til brannbilen og ny bibliotekbussgarasje/bibliotek.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Ved 2. milepæl, idédugnad, diskuteres nye behov og ideer til omstillingstiltak/effektiviseringstiltak. På de områder hvor det trengs mer dokumentasjon/konsekvensutredninger blir det bestilt utredninger. Disse blir utredet administrativt fram til 3. milepæl. Det innebærer at det er noe man velger ikke å  utrede. Likevel er det viktig å presisere at det må gjøres så mange utredninger at politikerne har et materiale å velge i på prioriteringsdugnaden ved milepæl 3.

Vurderinger

Første del i denne prosessen var ved dialogmøte med virksomhetslederne og formannskapet 30/5. Her ble også tall for forventede rammer i 2008 lagt fram. I denne oversikten er det lagt inn prisvekst på 1,5 % og ingen lønnsvekst. Denne oversikten viser at det ikke er rom for å øke rammene for noen av virksomhetene uten å kutte i andre.  Lønnsoppgjøret og pensjonsoppgjøret har blitt langt dyrere enn forutsatt og renteoppgangen fortsetter. Til milepæl 3 vil det blir utarbeidet ny oversikt basert på de tall vi har tilgjengelige da. 

Vedlegg 1

Referat fra dialogforum 30. mai 2007 – Milepæl 2

Karlebotn skole Laila Smuk

Lønn, noe overforbruk – lønnsstigning mer enn budsjettert

Bruk av assistenter, uforutsigbarhet i forhold til elever med tilpasset opplæring

Bør lage sak om overforbruk til assistenter

Kartlegging i forhold til bruk av ressurser. Ikke lagt fram for kommunestyret.

Rapporten sier ikke noe om det reelle i forhold til tospråklighet. Kan skolen lage ett skriv som belyser dette

Bruker mer på lønn 

Har ikke kommet i gang med utredning av alternativ undervisning som ble vedtatt når psykriatri og rusplan ble behandlet i desember

Effektivisering og forbedring

Skolen har ikke noe å gi der

Godt i gang med kompetanseheving etter planen

Tospråklighet, hvordan organisere undervisningen

Barnetallet er stabilt fram til 2009

Samiske læremidler er ett problem. Mistet konverteringen

Fysisk miljø er elendig. Liten vedlikeholdspott. Bestilt kostnadsoverslag som vil sammenligne opprusting av skolen og nytt bygg

Gymsalen er stengt

Barnehagen ved Sølvi Suongir

Ligger bra an i forhold til budsjett

Samisk medarbeider har vært benyttet til assistent, språkmidlene er satt av og brukes til høsten

Utfordring å få tak i førskolelærer og ny styrer

Jobber med mange planer som må følges opp

Må øke bemanningen til 3 på hver avdeling

Samisk avdeling øker

VSM ved Kjersti Schanke

Har kontroll på regnskap i forhold til budsjett

Størst utfordring er å holde styr på prosjekter

Utfordring i framtiden ved tanke på utbygging/utbedring og framtidig veldikehold

Telefonguiding på Mortensnes, først på norsk og samisk, senere flere språk

Håper på at utbygginga blir stor nok, etterspørsel etter kontorer

Vedlikeholds behov. Lekker inn hver vår uten at det blir gjort noe

Hjelpetjenesten ved Silvana Roska

Ligger bra an i forhold til budsjett, unntaket er økonomisk sosialhjelp

Prosjekt til rus, har ikke fått så mye som omsøkt

Skulle starte en kommunal rusoppfølgingstjeneste, dette er i gang. 

Søkt om midler til to miljøarbeidere til rus, 

Fått noe men trenger ca 300 000 i kommunal egenandel i 2008 og 2009

NAV kommer til å koste en del. Usikkert om lokalene er gode nok. NAV har en del krav som må oppfylles

Hjemmetjenester, Omsorgstjenester ved Lene Johnsen Bergmo

En del overforbruk og tapte inntekter. Alle plassene er ikke opptatt

For å gå i balanse må det en økning i rammen på ca 500000 på årsbasis

Stort sykefravær også hos avdelingsledere

Behov for PU boliger, må ligge ved sykehjemmet

Forprosjekteringsgruppe for utbygging av sykehjemmet legger fram sak til høsten

Teknisk ved Inge Johansen

Overforbruk på 7 %, ligger på strøm, overtid og feil periodisering av inntekter

Stort behov for vedlikehold av bygninger

Behov for forprosjekt til avløp i Varangerbotn og Karlebotn

Klausulering av Bergeby vannverk

Asfaltert de siste veistubbene som er igjen

Kommunale veier, opprusting av Bigganesveien

Arealplanarbeidet, behov for forlengelse av ansettelse

Kaia i Nesseby utvides og bygges ett sløyeskur

VSM, helsesenter og omsorgsbolig, hvem spiller inn til budsjettprosessen

Legetjenesten ved Geir Aleksandersen

Er i budsjettbalanse

Nesten ikke ventetid

Ingen potensial for effektivisering

Kontinuerlig jobbing for å forbedre tjenesten

Ønsker mer til utstyr 50’ – 100’ ekstra

Sykefravær 0 %

Nesseby skole ved Arvid Pleym

Er i budsjettbalanse

Venter at lønnsbudsjett kan sprekke noe

Har søkt om skjønnsmidler til voksenopplæring

Samfunnsutvikling ved Odd-Arne Dikkanen

Holder budsjettrammer

Har ingen forslag til effektivisering

Eget skriv om investeringsbehov

Stab ved Sten Olsen

Regner med å holde rammene. 

Økonomi ved Sissel Marie Saua

Er godt innenfor rammene

Ønsker å kjøpe nytt budsjett verktøy

	Vedlegg 2

Økonomiplan 2007-2010
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	DRIFTSOVERSIKT
	
	
	
	

	 
	Årsbudsj.
	Økonomiplan

	 (Tall i 1000 kr)
	2007
	2008
	2009
	2010

	Skatt på inntekt og formue
	12 432
	12 291
	12 291
	12 291

	Rammetilskudd
	42 052
	41 698
	41 642
	41 641

	Eiendomsskatt
	0
	0
	0
	0

	Momskompensasjon drift
	2 956
	2 956
	2 956
	2 956

	Momskompensasjon investering
	0
	0
	0
	0

	Psykiatritilskudd
	0
	0
	0
	0

	Rentekompensasjon eldreomsorg
	0
	0
	0
	0

	Rentekompensasjon skole
	0
	0
	0
	0

	Andre statlige overføringer
	0
	0
	0
	0

	SUM FRIE INNTEKTER
	57 440
	56 945
	56 889
	56 888

	Renteinntekter
	 
	 
	 
	 

	Renteutgifter eksisterende lån
	 
	 
	 
	 

	Renteutgifter nye lån
	-52
	-129
	-151
	-170

	Netto renteutgifter/-inntekter
	-52
	-129
	-151
	-170

	Mottatte avdrag på lån
	 
	 
	 
	 

	Avdragsutgifter eksisterende lån
	 
	 
	 
	 

	Avdragsutgifter - nye lån
	-124
	-299
	-349
	-399

	Netto avdragsutgifter
	-124
	-299
	-349
	-399

	NETTO RENTE- OG AVDRAGSUTGIFTER
	-176
	-428
	-500
	-569

	TIL FORDELING
	57 265
	56 517
	56 389
	56 319

	Til driftsrammer:
	 
	 
	 
	 

	Politisk virksomhet
	980
	980
	980
	980

	Tilleggsbev. Og lønnspott
	2 050
	2 030
	1 630
	2 030

	Rådmannens stab
	5 047
	5 047
	5 047
	5 047

	Økonomiske tjenester
	1 364
	1 364
	1 364
	1 364

	Revisjonsutgifter
	303
	303
	303
	303

	Kultur språk og sevice
	2 912
	2 912
	2 912
	2 912

	Nesseby skole
	3 466
	3 466
	3 466
	3 466

	Karlebotn skole
	5 443
	5 443
	5 443
	5 443

	Barnehagen
	484
	484
	484
	484

	Hjelpetjenesten
	4 440
	4 440
	4 440
	4 440

	Hjemmetjenesten
	6 314
	6 314
	6 314
	6 314

	Omsorgstjenesten
	8 609
	8 609
	8 609
	8 609

	Legetjenesten
	2 078
	2 078
	2 078
	2 078

	VSM
	1 272
	1 272
	1 272
	1 272

	Tekniske tjenester
	6 894
	6 894
	6 894
	6 894

	Ramme Vann og avløp
	-1 015
	-1 015
	-1 015
	-1 015

	Ramme Renovasjon
	-246
	-246
	-246
	-246

	Sum fordelt til driftsrammer
	50 395
	50 375
	49 975
	50 375

	Disposisjoner:
	 
	 
	 
	 

	Inndekning av tidligere underskudd
	0
	0
	0
	0

	Avsetning til disposisjonsfond
	0
	0
	0
	0

	Avsetning til bundne fond
	0
	0
	0
	0

	Avsetning til likviditetsreserven
	0
	0
	0
	0

	Bruk av disposisjonsfond
	0
	0
	0
	0

	Overføring investeringsbudsjett
	0
	0
	0
	0

	Netto disposisjoner
	0
	0
	0
	0

	Balanse
	6 869
	6 142
	6 414
	5 944
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Vedlegg: Ingen

Utredning om gratis barnehageplass for kommunes innbyggere

Administrasjonens innstilling:

Alternativ 1:

1. Barnefamilier bosatt i kommunen tilbys gratis barnehageplass for et halvt år med oppstart fra årsskiftet 2007/2008. Tiltaket evalueres etter et år, og det tas da stilling om evt. fortsettelse. Det tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer. 

2. Inndekning skjer så langt som mulig innenfor barnehagens rammer, resterende inndekkes ved bruk av disposisjonsfond.

Alternativ 2:

1.
Alle kommunens innbyggere tilbys gratis barnehageplass fra årsskiftet 2008/2009

Tiltaket evalueres etter et år og man tar stilling om evt. fortsettelse. Det må tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer.

2. Inndekning skjer så langt som mulig innenfor barnehagens rammer, resterende inndekkes ved bruk av disposisjonsfond.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.06.2007 

Behandling:

Fellesforslag:

1. Barnefamilier bosatt i kommunen tilbys gratis barnehageplass som en forsøksordning for tidsrommet 1.10.07 til 31.7.08.  Tiltaket evalueres og dersom dette fører til økt bosetting vurderes det å forlenge tiltaket.

2. Som innstillingen.

Fellesforslag enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Barnefamilier bosatt i kommunen tilbys gratis barnehageplass som en forsøksordning for tidsrommet 1.10.07 til 31.7.08.  Tiltaket evalueres og dersom dette fører til økt bosetting vurderes det å forlenge tiltaket.

2. Inndekning skjer så langt som mulig innenfor barnehagens rammer, resterende inndekkes ved bruk av disposisjonsfond.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Saksprotokoll i Gielddastivra/ Kommunestyre – 19.12.2006

Behandling:

Forslag fra Berit Ranveig Nilssen

Utrede gratis barnehageplass for kommunens innbyggere. Utrede hvilken effekt dette har for kommunen dersom det tilbys halvårig gratis barnehageplass. 

Forslaget skal være et motiveringstiltak for økt tilflytting til Nesseby kommune.

Utredingen må fremmes for kommunestyret innen 30.05.07.

Votering:

Berit Ranveig Nilssens forslag ensteming vedtatt.

Utrede gratis barnehageplass for kommunens innbyggere. Utrede hvilken effekt det har for kommunen dersom det tilbys halvåring gratis barnehageplass. 

Forslaget skal være et motiveringstiltak for økt tilflytting til Nesseby kommune. 

Utredingen må fremmes for kommunestyret innen 30.05.2007.
Forslaget fra kommunestyret omhandler gratis barnehageplass for kommunens innbyggere. Det skal utredes hvilken effekt det har for kommunen dersom det tilbys gratis barnehageplass for et halvt år. Dette er ment som et motiveringstiltak for å stagnere nedgangen i innbyggertallet, og på sikt få økning.

Gratis barnehageplass er et av flere tiltak som kan bidra til stagnasjon i befolkningsnedgangen - gjøre det attraktiv å bo og ikke minst bosette seg i kommunen. I tillegg til dette har kommunen andre tiltak som stipend, lærlingeplasser, gratis tomter og så videre. Det vil ha stor betydning å ha gratis barnehageplass som et av de tilbudene for å få nye tilflytere til kommunen. 

Dette tiltaket bør også omfatte de som allerede bor i kommunen. Flere av barnefamiliene bosatt i  Nesseby kommune, som ikke har barn i barnehagen, samt de som har redusert oppholdstid, vil da få muligheten til utvidet barnehagetilbud. Det kan søkes om oppholdstid fra en dag til hel plass (5 dager i uka). Gratis barnehageplass er med på å bidra til sosial utjevning. 

Viser til Beiarn kommune hvor det i kommunestyret gjorde et vedtak om gratis barnehageplass til alle bosatt i kommunen. Barnehagen utvidet sin drift med ti plasser på kort tid. Andre kommunen har gitt gratis barnehageplass til nytilflytere, men da i en begrenset tidsperiode opp til to år. Det er ingen kommuner i Finnmark eller andre samiske barnehager som tilbyr gratis barnehageplass. Dette vil utvilsomt å skaffe kommunen positiv oppmerksomhet. 

Hvordan denne ordningen skal organiseres er et spørsmål man må ta stilling til. Skal kommunens innbyggere tilbys gratis barnehageplass i et halvt år, mens nytillflytede tilbys halvårig barnehageplass fortløpende?

Tap i foreldrebetaling 2330 X 11=25.630,- altså prisen det koster å ha barn i barnehagen et år. I tillegg kommer kostpenger som er 240,- per måned for full plass. 240x11= 2640.

Prisen for full plass med maks barnehagesats inkl. kostpenger er 28.270,- for et helt år

Tap i brukerbetaling for et halvt år eks. kostpenger: 12.815,- pr. plass

Tap i brukerbetaling for et halvt år inkl. kostpenger:  14.135,- pr. plass

Antall barn fra høsten (etter hovedopptaket)

Riebanbiedju: 2 barn med 80% og det går totalt 13. barn, det vil utgjøre 17,6 plasser.

Guolli: 1 40% 1 60% og 1 80% totalt 9 barn, det vil utgjøre 8.8 plasser

Med 22 barn vil brukerbetalingen utgjøre omtrent 450.000 i året. Det blir rundt regnet på grunn av at ikke alle betaler full barnehagesats, og i tillegg kommer søskenmoderasjon. Barnehagen er et spleiselag mellom stat og kommune, og kommunen mottar tilskudd for drift av barnehage. Regnestykket er mer kompleks enn dette, fordi man får økt tilskudd med at barn øker sin oppholdstid i barnehagen eller at antall barn øker.

Barnehagen har ledig kapasitet når det gjelder personalet og lokaler. Mulig å gjennomføre dette uten å ansette flere ansatte, eller å bygge ut. Men det må satses på kvalitet i det pedagogiske innholdet, og lokalene bør renoveres. Vi skal fra høsten av ha en god grunnbemanning. Det er viktig at vi har ledig kapasitet for å kunne fortløpende ta i mot nye barn.

Barna som ikke har barnehageplass eller vil kanskje da starte i barnehagen. Positivt med flere barn i samme aldersgruppe. Å få flere barn i barnehagen vil styrke det pedagogiske og faglige miljøet, samt bedre arbeidsmiljøet. Vi vil kunne ivareta dagens arbeidsplasser, som i stor grad er kvinnearbeidsplasser. Det er ikke tvil om at tiltaket vil være samfunnsøkonomisk lønnsomt.

Åpningstiden er allerede utvidet en halv time om morgenen, slik at det er mulig å pendle daglig til Vadsø og Tana. Dette tilbudet må vi markedsføre bedre.

Vurderinger 

Virksomhetsleder tilrår at man har en lengre periode en et halvt år, og at tiltaket også omfatter de som allerede bor i kommunen. Et halvt år vil være alt for kort periode for å oppnå ønsket virkning. Barnefamilier vil ikke ha noen gevinst for å flytte til Nesseby ved gratis barnehageplass i et halvt år, da dette omtrent tilsvarer flyttekostnadene.

Virksomhetsleder tilrår at det utprøves gratis barnehageplass for året 2008. Tiltaket evalueres ved årsskiftet 2008/2009.

Kostpenger tas også med i tiltaket. Det avholdes ekstraordinært barnehageopptak før årsskiftet etter annonsering i forkant. Kommunen få da få mye positiv publisitet.
Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Forslagene avises og man beholder dagens barnehagesatser.
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