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	Unjárgga gielda
Nesseby kommune 
	Møteinnkalling


	Utvalg:
	Gielddastivra/Kommunestyret     -  Ekstraordinært møte

	Møtested:
	Varanger Samiske Museum 

	Dato:
	29.03.2007

	Tid:
	17:00                                             - Spørretimen utgår


Forfall meldes snarest til administrasjonen på tlf. 78 95 95 00. Varamenn møter kun ved spesiell innkalling.

	Innkalling er sendt til:
	
	

	Navn
	Funksjon
	Representerer

	Ann-Jorid Henriksen
	LEDER
	A

	Knut Inge Store
	MEDL
	A

	Magnhild Mathisen
	MEDL
	A

	Lene Johnsen Bergmo
	MEDL
	A

	Odd Arne Dikkanen
	MEDL
	A

	Kristian Bergstø
	MEDL
	A

	Jarle W. Andreassen
	MEDL
	FRP

	Sven Are Utse
	MEDL
	FRP

	Torgeir Olsen
	MEDL
	FRP

	Inger Anita Smuk
	MEDL
	H

	Ivar Winther
	MEDL
	H

	Berit Ranveig Nilssen
	MEDL
	SFP

	Nils Andersen Gaup
	MEDL
	SFP

	Wenche Ellingsen
	MEDL
	SFP

	Thore Andreas Sundfær
	MEDL
	TVP

	Inger Katrine Juuso
	MEDL
	TVP

	Oddvar Njuolla
	MEDL
	TVP

	Arild Johnsen
	VARA
	A

	Jan Hansen
	VARA
	A

	Per Thorbjørn Balk Aune
	VARA
	A

	Leif Eberg Hansen
	VARA
	A

	Kari Jacobsen
	VARA
	A

	Jim Einar Roska
	VARA
	A

	Jane Juuso
	VARA
	A

	Arnt Egil Skansen
	VARA
	A

	Jan Olaf Andersen
	VARA
	FRP

	Ester Karin Stina
	VARA
	FRP

	Elen Kathrine Balto
	VARA
	FRP

	Arnold Kolstrøm
	VARA
	FRP

	Tor Gunnar Henriksen
	VARA
	H

	Laila Smuk
	VARA
	H

	Ingrid Mikkelsen
	VARA
	H

	Tove Pleym Jakkola
	VARA
	H

	Torleif Margit
	VARA
	H

	Liv Solfrid Mathisen
	VARA
	SFP

	Helmer Losoa
	VARA
	SFP

	Inga Pettersen
	VARA
	SFP

	Bjørn Egil Nilssen
	VARA
	SFP

	Jo Dikkanen
	VARA
	SFP

	Bertil Berg
	VARA
	SFP

	Kjell Harald Erichsen
	VARA
	TVP

	Øystein Nilsen
	VARA
	TVP

	Rolf Mathi Reisænen
	VARA
	TVP

	Lillian Teigstad
	VARA
	TVP

	Mia Helena Krogh
	VARA
	TVP

	Kari Moan
	VARA
	TVP


Varangerbotn, 19. mars 2007 

Ann Jorid Henriksen

ordfører

	Saksnr
	Innhold

	PS 07/1
	Godkjenning av innkalling og saksliste

	PS 07/2
	Referater

	PS 07/3
	Sonja Sivertsen og Fred Pettersen - klage på vedtak

	PS 07/4
	Forslag om delegering av tilsynsmyndighet for næringsavfall til ØFAS

	PS 07/5
	Styrking av det  kommunale arbeidet med rusmiddelmisbrukere

	PS 07/6
	Endring av tidligere vedtak i sak: "Kompetanseheving i samisk språk i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen".


Møtet starter med orientering om utviklingsmål for grunnskolene.

PS 07/1
Godkjenning av innkalling og saksliste
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Vedlegg: 

Sonja Sivertsen og Fred Pettersen - klage på vedtak

Administrasjonens innstilling

Alt. 1.


Klagen tas til følge og formannskapets vedtak av 05.11.06 oppheves.

Med henvisning til P.bl,s § 30. og med hjemmel i P.bl,s § 23 . 1 annet ledd vedtar


Formannskapet at Sivertesen og Pettersen lar utarbeide reguleringsplan for  


Grasbakkholmen – med utgangspunkt i fremlagt reguleringskisse og tilhørende 


bestemmelser. 

· P.bl § 27-1 gjøres gjeldende til saken

· Det tilligger tiltakshaver/forslagstillere å avklare forhold mot grunneier.

· Tiltakshaver/forslagstiller bærer alle utgifter i forbindelse med planarbeidet.

-    I offentlig høring må planforslag fremlegges planutvalget til behandling.

Dispensasjon fra gjeldende arealplan (P.bl.s 7) tas stilling til når ferdigutarbeidet

reguleringsplan - i enighet med høringsparter fremlegges planutvalget til endelig vedtak.

Alt. 2.

Formannskapet finner ikke at det er fremkommet opplysninger av betydning for saken og klagen avvises.  Formannskapets vedtak av 05.11.06 opprettholdes.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 19.12.2006 

Behandling:

Forslag fra Jarle Andreassen:

Alternativ 1 med følgende tillegg:

Nesseby kommune er positiv til nyetablering og er svært positiv til etableringer innenfor turistnæringen.  Dette er et område som kommunen har vedtatt som et satsningsområde.

Forslag fra Magnhild Mathisen:

Tillegg til alternativ 2:

Formannskapet er positiv til etableringen av Sjøsamisk Villmarksenter, og håper på en god dialog med Sivertsen og Pettersen om et annet område som passer godt for deres reiselivsbedrift.

Vedtak:

Magnhild Mathisens forslag ble vedtatt med 4 mot 1 stemme som ble avgitt for Jarle Andreassens forslag

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Formannskapet finner ikke at det er fremkommet opplysninger av betydning for saken og klagen avvises.  Formannskapets vedtak av 05.11.06 opprettholdes.

Formannskapet er positiv til etableringen av Sjøsamisk Villmarksenter, og håper på en god dialog med Sivertsen og Pettersen om et annet område som passer godt for deres reiselivsbedrift.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Følgende sak var til behandling i formannskapet den 05.12.06:

I brev 20.11.06 har Sivertsen/Pettersen anmodet kommunen å ta fremlagte reguleringskisse for Vestre Grasbakkholmen til behandling etter P.bl,s § 30. Grasbakkholmen er beliggende mellom Advik og Grasbakken og grunneier er Finnmarkseiendommen. Sivertsen/Pettersen har tidligere fremmet søknad om arealer til turistvirksomhet på Angsnes. Flere høringsparter hadde sterke innvendinger mot etablering på Angsnes og denne søknad ble av den grunn trekt fra behandling – i det søkere nå fremmer reguleringsplan over Grasbakkholmen

for etablering som i beskrivelse ” Sjøsamisk villmarksenter”. Jf. beskrivelse med reg.bestemmelser.

Vurderinger
I kommuneplanens arealdel ligger foreslått planområde i Lnf- sone C og hjemler ikke for bygging på stedet.

Videre gjelder at tiltaket berøres av  P.bl,s § 17- 2 (Forbud mot bygging og fradeling i 100 metersbelte langs sjø)

Det ovennevnte betyr i klar tekst at tiltak uansett art kun kan skje ved en dispensasjon (P.bl,s § 7) fra gjeldende kommuneplan, eller ved vedtatt juridisk reguleringsplan for området. En planprosess for reguleringsplan gjennomført etter P.bl,s bestemmelser vil fange opp og avklare de ulike parters interesser i området.

Plan og bygningslovens § 30 gjelder private forslag til regulering. I dette ligger at eiere, rettighetshavere eller andre interesser kan fremme ett område til regulering som privat forslag.

Det følger videre av § 30 at den kommunale myndighet for plansaker er pliktig til å ta standpunkt til om det aktuelle området skal bli gjenstand for regulering eller ikke.
Dette betyr at den kommunale planmyndighet på selvstendig grunnlag vurderer tiltaket opp mot den arealdisponering tiltaket medfører, med hensyn til gjeldende kommuneplan.

Dersom planutvalget går inn for at området tas til regulering påhviler plikten til kunngjøring og varsel om planarbeid den private forslagstiller. jf. P.bl § 27-1 . Forslagstiller bærer også alle utgifter i forbindelse med planarbeidet.

Varslingsplikten ovenfor private grunneiere og naboer som berøres av tiltaket tilligger også den private forslagstiller. En slik varsling må skje på et tidlig stadium, slik at berørte tidlig kan gi uttrykk for sitt syn.

Det ligger i sakens natur at et positivt vedtak fra planutvalget medfører at den videre behandling

av reguleringssaken følger de vanlige regler i P.bl - slik at sluttresultatet kan bli helt annet enn forslags stiller i utgangspunktet hadde tatt sikte på. Alt avhengi av høringsparter, og eventuelle innsigelser til planen.

Beskrivelse ” Sjøsamisk Villmarkssenter” orienterer om omfanget av tiltaket – som går på helårig turistvirksomhet.

I den anledning gjøres planutvalget kjent med at det i umiddelbar nærhet i dag finnes etablert virksomhet med bl.a hytteutleie og videre planer for turisme på stedet. 

Hvorvidt det er grunnlag til å drifte to konkurrerende virksomheter i området må det i dette tilfellet stilles spørsmål ved. Utgangspunktet er at det på stedet allerede finnes hytteutleie

med ytterligere planer for videre drift.

Arealutnytting/planområde.

Planskisse viser tenkt arealutnytting av Grasbakkholmen. Jf. reguleringsformål i beskrivelse.

Reguleringsbestemmelser for området synes å fange opp det som gjelder og berøres av tiltaket.

Reguleringsbestemmelser  som fremlagt vil også være klart styrende redskap for bygging på stedet.

Som nevnt er området Grasbakkholmen i gjeldende arealplan Lnf- sone C.

Av planbestemmelse følger at det ikke tillates noen form for bygging/tiltak på stedet.

Det følger vider av P.bl,s § 20 – 6 (Virkning av kommuneplanen) at vedtatt arealplan skal legges til grunn ved planlegging, forvaltning og utbygging i kommunen.

Dette betyr at kommunen ved senere anledning står friere til å fatte planstatus for området dersom dette skulle vise seg nødvendig – eksempelvis noen form for fremtidig oppdrett/akvakultur i området Veinesfjorden.

Dersom en legger kommuneplan og P.bl.s § 20-6 til grunn i saken, bør vedtak etter Alt. 2 vedtas.

Det ble fremmet to alternative vedtak:

Alt. 1.


Med henvisning til P.bl,s § 30. og med hjemmel i P.bl,s § 23 . 1 annet ledd vedtar


Formannskapet at Sivertesen og Pettersen lar utarbeide reguleringsplan for  


Grasbakkholmen – med utgangspunkt i fremlagt reguleringskisse og tilhørende 


bestemmelser. 

· P.bl § 27-1 gjøres gjeldende til saken

· Det tilligger tiltakshaver/forslagstillere å avklare forhold mot grunneier.

· Tiltakshaver/forslagstiller bærer alle utgifter i forbindelse med planarbeidet.

-    I offentlig høring må planforslag fremlegges planutvalget til behandling.

Dispensasjon fra gjeldende arealplan (P.bl.s 7) tas stilling til når ferdigutarbeidet

reguleringsplan - i enighet med høringsparter fremlegges planutvalget til endelig vedtak.

Alt. 2.


Formannskapet som fast planutvalg henviser til kommuneplanens arealdel av 02.12.96

 
hvor foreslått område for reguleringsplan ligger i Lnf – sone C.


Tiltak med utbygging på stedet strider mot bestemmelser for Lnf- sone C i gjeldende 

arealplan. Jf. P.bl,s § 20-6 som legges til grunn for vedtaket

Fremsatt reguleringsskisse av 31.07.06 for Grasbakkholmen fra Sivertsen og  Pettersen avslåes for videre planarbeid etter P.bl,s § 30 

Alternativ 2 ble vedtatt med følgende tillegg:

Planutvalget oppfordrer søkerne om å finne et bedre egnet område for etablering i Nesseby kommune.

Søkerne har klaget på vedtaket begrunnet i at etableringsplanene var for lite belyst i saksutredningen og at formannskapet dermed ikke hadde tilstrekkelig grunnlag for å fatte vedtaket.

I vedlegget som følger klagen sies det bl.a. følgende:

Sjøsamisk Villmarksenter
Vestre Grasbakkholmen passer perfekt for vårt økoturismekonsept der alle naturgitte forhold ligger til rette for vårt konsept som er bygd på sjøsamisk kultur- og tradisjon. Konseptet er basert på land- og sjøbaserte opplevelsesprodukter etter nøkkelbegrepene i vårt konseptutviklingsbidrag ”vær, vind, lys, nærhet og kunnskap til naturen/sjøen satt i et nostalgisk perspektiv der alle årstidene utnyttes”. 

Sjøsamisk Villmarksenter vil bestå av gammer eller ”bygninger bygd på sjøsamisk tradisjon med moderne komfort”. Vi legger opp til å ha et hovedhus som vil være vår base og vårt hjem samt 6 utleiegammer som tilbys som overnattingsplasser for våre gjester. Hver utleiegamme vil romme 4-6 overnattingsplasser. I tillegg vil vi sette opp 2 naust der det ene naustet inneholder kurs- og konferanseavdeling med catering i 1 etasje og salg- og utstillingslokale for lokal mat- og kunsthandtverk i 2 etasje. Fra dette naustet tilbyr vi turist-/bedriftspakker med overnatting, bevertning og aktiviteter som for eksempel utleie av lokaler for kurs, konferanser, teambuilding eller andre arrangementer. Det vil være salg av lokal matproduksjon som tørrfisk, boknafisk, lutefisk, røket reinkjøtt, urter og lokal kunst- og hantverk. Det andre naustet vil være lagringsplass og verksted for våre båter, snøscootere og sleder. Vi vil i tillegg bygge en flytebrygge med redskapshus for våre nordlandsbåter, Rib og en 63 fot Collin Archer som er sertifisert for 45 personer.

Økoturisme.

Sjøsamisk Villmarksenter skal etableres på det åpne naturområdets premisser med plassering og utforming av bygninger og inngrep på en slik måte at området forblir attraktivt for besøkende turister og lokalbefolkning. De planlagte bygninger er skjermet fra hovedvei ved at disse plasseres nedover mot sjøen på nordvestsiden av holmen. I planen er det lagt vekt på og fortsatt bevare området i størst mulig grad som et åpent friluftsområde for besøkende gjester, der våre gjester kan nyte godt av de aktiviteter og den service som vi ønsker å etablere ved hjelp av Sjøsamisk Villmarksenter på Vestre Grasbakkholmen. Vi vektlegger at naturlig vegetasjon og terreng skal beholdes. Området skal være åpen for normal ferdsel på privat grunn. Vi vil opparbeide turstier til flytebrygge, gapahuker, badestamp/boblebad, grillstue, lavvo og bålplass etc for å forhindre unødige sportråkk i naturen. Under anleggsperioden vil torv som blir spadd opp ivaretatt og lagt tilbake etter at anleggsfasen er overstått. Vi vil også ha innhengninger for et par reiner og gårdshøner.  Vestre Grasbakkholmens regulerte friluftsområde skal nyttes til konseptets fritidsaktiviteter og opplevelser for brukerne av Sjøsamisk Villmarksenter. 

Fra E 6 skal det bygges privat tilførselsveg med parkering til Vestre Grasbakkholmen. Vegen skal ha standard som sikrer framkomst for nødvendig anleggstrafikk i byggeperioden. Når byggeaktiviteten er over og anlegget kommer i drift vil det kun bli tillatt med trafikk ned til parkeringsplassen som vil være en utfylling fra fjæra på Grasbakken. Tilførselsvegens bredde skal maksimalt være 4,5 meter med belysning og strømuttak på parkeringsplassen. Fra parkeringsplassen vil det kun være tillatt for privat barmarkskjøring. Barmarksvegen vil bli belagt med heller og steiner langs kantene etter samme prinsippet som kulturstiene på Mortensnes.  Barmarksvegen vil kun benyttes til privat bruk for å frakte varer og lignende med sekshjuling og henger. I krisesituasjoner vil barmarksvegen kunne benyttes til ambulanse/utrykningskjøretøy. 

Aktiviteter/opplevelsesturer.
Sjøsamisk Villmarksenter vil tilby sine gjester sjøbaserte produkter som turer/fisketurer med Nordlandsbåt eventuelt utleie av Nordlandsbåt med årer og seil. Sjørafting vil foregå med vår RIB som er sertifisert for 8 personer. Vi vil bruke en 63 fot Collin Archer som er sertifisert for 45 personer til fisketurer, kongekrabbefiske og fuglesafari. De landbaserte produktene vil være scooterturer der vi selv kan guide eller drive utleie av scooterutstyr. Vi legger opp til at opplevelsene vil være aktive og inkluderende for våre gjester der vi tar våre gjester med i planleggingen og utøvelsen av de turene vi tilbyr. 

I tillegg til vårt eget konsept har vi inngått samarbeid med jeger Bjørn Egil Nilsen som vil guide våre jaktkunder, hundekjører Svein Engholm som tilbyr hundesledeturer, museumseier og guide Helmer Losoa på Sjøsamiske samlinger og reindriftseier Frank Sivertsen som vil tilby reinsledeturer og muligheter for våre gjester til å overvære reinskilling. Sivertsen er i tillegg behjelpelig med at et par av hans reinsdyr kan være på beite utenfor våre gammer. 

Faglig kompetanse, kvalitet og god mat.

Hovedstrategien i konseptet, Sjøsamisk Villmarksenter, bygger på faglig kompetanse, kvalitet og kvalitetssikring, tilgjengelighet og service og ikke minst god mat. Siden mars 2005 har vi foretatt flere rekogniseringsturer fra Lofoten til Finnmark der vi har besøkt en rekke bedrifter (blant annet i Stamsund, Henningsvær, Svolvær, flere bedrifter på Kvaløya i Troms, Nord- Lenangen, Stigen i Lyngen, Kåfjord i Troms, Børselv, Kunes, Kongsøyfjord, Kjølnes Fyr, Hamningberg, Mehamn, Bugøynes, Jarfjorden, Syltefjord, Polmak Gjestegård, etc). På disse rekogniseringsturene inntok vi våre måltider ved stedets spisestede.   Crisma vil være vår samarbeidspartner vedrørende catering eventuelt at de kan stille kokk til disposisjon på Sjøsamisk Villmarksenter ved behov. 

Hele visjonen er bygd opp rundt våre fritidsinteresser som er basert på lokale kulturer samt våre friluftsinteresser innenfor sjø og land som vi har dannet som basiselementer for konseptet. Her kommer også vår formelle og uformelle kompetanse inn. I tillegg til vår egen kompetanse har vi knytta til oss samarbeid med lokale aktører som innehar spisskompetanse på de aktivitetene der vi selv mangler kompetanse. Med dette som basis vil konseptet vårt satse på kunnskap innenfor alle felt for å lykkes med produktene/tjenestene som vi skal tilby i samarbeid med våre samarbeidspartnere, jeger Nilsen, reindriftseier Sivertsen, hundesledekjører Engholm, sjøsamiske samlingers private museumseier Losoa og Crisma spisested.

Vurderinger

Kommunen har gjennom kommuneplanarbeidet sterkt understreket at reiseliv er et satsingsområde.  Etter rådmannens syn er det derfor viktig at seriøse prosjekter behandles positivt.

Søkerne har arbeidet meget målbevisst med med prosjektet i to år og har vist sterk vilje til å gjennomføre planene.  Forretningsplanen som er fremlagt er godt gjennomarbeidet.

For tiden gjennomfører søkerne kurs i markedsføring og styrekompetanse i regi av Indre-finnmark Utviklingsselskap.

Pettersen er utdannet marinbiolog fra Universitet i Tromsø, har navigasjonsutdanning og passasjersertifikat.  Pettersen har bakgrunn som styrmann og skipper på passasjerbåt, fiske og fangst.  Sivertsen er spesialsykepleier av yrke og har arbeidet innen helsesektoren i mange år.

Søkerne vurderes som seriøse.

I dag er det etablert en reiselivsbedrift i samme område.  Denne er pr. i dag ikke helårsdrevet, men det planlegges en større utvidelse.  En nyetablering på Grasbakkholmen kan være en konkurrent, men et samarbeid mellom bedriftene om markedsføring og utnyttelse av felles ressurser vil høyst sannsynlig være positivt og bidra til større kundetilstrømming og et bedre driftsgrunnlag for begge parter.

En vil foreslå at klagen tas til følge og at alternativ 1 vedtas.

Dersom Formannskapet finner at det ikke er fremkommet opplysninger som har betydning for vedtaket gjort den 05.12.06, kan klagen avvises.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: Forskrift om innkreving av gebyr for tilsyn
Evttohus delegeret ealáhusbážáhusaid bearráigeahču ØFAS:ii

Forslag om delegering av tilsynsmyndighet for næringsavfall til ØFAS

Hálddahusa mearrádusevttohus

Unjárgga gielddastivra mearrida 

1. álggahit bearráigeahču- ja ráđđeaddinortnet  dearvvašvuođa ja ealáhusbázáhusaid duhtadahtti áimmahuššama Unjárgga gieldda fitnodagain. 

2. mielddus bearráigeahču divaid gáibidan njuolggadus ealáhuseaiggádiidda biddjo almmulaš lohkamii. 

3. delegeret geavaheami ja válddi ØFAS:a njuolggadusa mii oktiivástit nuoskkidanlága § 83 njuolggadusaid. 

Administrasjonens innstilling

Nesseby Kommunestyre vedtar 

1. å innfører ordning med tilsyn og rådgiving for en helse- og forurensningsmessig tilfredstillende ivaretakelse av næringsavfall hos bedrifter i Nesseby kommune. 

2. vedlagte forskrift om innkreving av gebyr for tilsyn med besittere av næringsavfall settes til offentlig ettersyn. 

3. å delegere utøvelsen av og myndigheten i forskriften til ØFAS i samsvar med reglene i forurensningsloven § 83. 

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla – 12.02.2007

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Unjárgga gielddastivra mearrida 

1. álggahit bearráigeahču- ja ráđđeaddinortnet  dearvvašvuođa ja ealáhusbázáhusaid duhtadahtti áimmahuššama Unjárgga gieldda fitnodagain. 

2. mielddus bearráigeahču divaid gáibidan njuolggadus ealáhuseaiggádiidda biddjo almmulaš lohkamii. 

3. 
delegeret geavaheami ja válddi ØFAS:a njuolggadusa mii oktiivástit nuoskkidanlága § 83 njuolggadusaid. 

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.02.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Nesseby Kommunestyre vedtar 

1. å innføre ordning med tilsyn og rådgiving for en helse- og forurensningsmessig tilfredstillende ivaretakelse av næringsavfall hos bedrifter i Nesseby kommune. 

2. vedlagte forskrift om innkreving av gebyr for tilsyn med besittere av næringsavfall settes til offentlig ettersyn. 

3. å delegere utøvelsen av og myndigheten i forskriften til ØFAS i samsvar med reglene i forurensningsloven § 83. 

--- slutt på saksprotokoll ---

Sammendrag 
I Øst-Finnmark er det registrert totalt ca 500 virksomheter med næringsavfall. Fra 01.07.2004 fristilles virksomhetene helt for levering av avfall etter en endring av forurensningsloven. Fra dette tidspunkt påhviler ansvaret for en miljøforsvarlig avfallsbehandling på bedriften alene. Det er kjent at det foregår en ikke ubetydelig brenning og nedgraving av næringsavfall. 

Ukontrollert brenning av avfall gir bl.a dioksiner, PAH, arsen-og kromgasser og brommerte flammehemmere. Utslipp av disse stoffene har uheldig effekt på miljøet og er sykdom- og allergifremkallende. Forsøpling kan bl.a gi hygieneproblemer f.eks rotter, utslipp av arsen og krom og TBT (hormonhermere og fosterskader) 

Etter forurensningsloven er det kommunen som har tilsynsansvaret for slik lokal forurensning. Det er grunn til å tro at den over nevnte fristilling av bedrifter med næringsavfall vil øke omfanget av ukontrollert brenning og forsøpling. Miljøverndepartementet har derfor delegert en utvidet myndighet til alle landets kommuner for å kunne gjennomføre tilsyn med dette. i denne utvidelsen ligger bl.a at kommunen har rett til å fastsette gebyr for utført tilsyn. Dette for at tilsynet ikke skal belaste kommunen økonomisk. 

Det foreslås her at kommunen vedtar Miljøverndepartementets standard utkast til forskrift med tilhørende gebyr, det foreslås videre at tilsynsmyndigheten delegeres til Øst-Finnmark Avfallsselskap ANS (ØFAS)

Forskriften som foreslås vedtatt innebærer at bedrifter betaler et gebyr på kr 1 000.- for hvert gjennomført besøk og at inspeksjon normalt ikke skal skje oftere enn annen hvert år. 
Saksopplysninger 
I Øst-Finnmark er det registret totalt ca 500 virksomheter som leverer næringsavfall, alt fra enmannsforetak til store virksomheter med mange ansatte. De fleste av disse har avtalt avfallssamarbeid med ØFAS, Masternes, Hildonen eller andre transportører. Andre virksomheter transporterer avfallet til behandlingsanlegg med egne biler. Fra 1. juli 2004 endres forurensningsloven og kommunene fritas for plikten til å samle inn og behandle bedriftsavfall. Bedriftene kan fra 1.juli selv bestemme system for egen avfallsbehandling, bl.a innsamlingsrutiner, mellomlagring og behandlingssted. 

Selv om det finnes tilbud fra avfallsentreprenører i hele Øst-Finnmark, har vi indikasjoner på utstrakt avfallsbrenning eller dumping i sjøen hos mange bedrifter. En annen måte å bli kvitt avfall på er å grave det ned på egen eiendom. Begge behandlingsmetodene er ulovlige og skaper lokal forurensing. Enkelte deler av bygge- og anleggbransjen står for avfallsbrenning i stort omfang. Årsaken kan være dårlig betalingsevne/vilje, uvitenhet om lovverket eller dårlige rutiner med hensyn til miljøet. 

kommune har som en av få kommuner i landet vedtatt ”Forskrift om åpen brenning og 

Fylkesmannens undersøkelse i November 2003 viste at hele 2 av 3 bedrifter bryter reglene for forsvarlig behandling av miljøgiften PCB. I tillegg viser tilsyn utført av fylkesmannen store avvik innenfor behandling av farlig avfall (spesialavfall). 

SFT har definert miljøgifter som ”stoffer som selv i små konsentrasjoner kan gi skadeeffekter på naturmiljøet ved at de er giftige og kan oppkonsentreres til skadelige konsentrasjoner i næringskjeden og/eller har særlig lav nedbrytbarhet.” med giftig menes her både akutte og kroniske giftvirkninger. Med akutte giftvirkninger menes hurtigvirkende og direkte giftvirkning. Med kroniske giftvirkninger menes at stoffet har egenskaper som over tid fremkaller bestandtruende sykdom eller nedsetter livsfunksjoner hos organismer. Blant kroniske virkninger regnes også at stoffet er kreftfremkallende, arvestoffendrende, reproduksjonsskadende eller kan skade fosteret. 

De farligste stoffene som vi kan bli utsatt for som følge av uforsvarlig avfallsbehandling er listet opp nedenfor. 

PCB og dioksiner: 
Er definert som de farligste miljøgiftene. PCB forefinnes i vinduer produsert i perioden 1966 til 1975, i kondensatorer i belysningsarmatur og trafoer inntil 1980 og i betongtilsats. Dioksiner oppstår ved brenning av avfall, spesielt PVC plastrør. 

PAH 
PAH dannes ved all ufullstendig forbrenning, for eksempel bråtebrann. Selv ved lave konsentrasjoner er PAH kreftfremkallende og påvirker immunforsvaret negativt. 

Kobber, krom og arsen: 
Finnes i impregnert trevirke, spesielt krom og arsen defineres som alvorlige miljøgifter. Frigjøres ved ulovlig brenning og ukontrollert deponering av impregnert trevirke. 

Brommerte flammehemmere: 
Finnes i ulike typer av plast og tekstiler for å redusere brennbarheten. Stoffene frigjøres ved forbrenning og ukontrollert deponering. De er tungt nedbrytbare og kan gi kroniske effekter på mennesker og pattedyr med bl.a fosterskadene effekt. 

Tinnorganiske forbindelser TBT 
Benyttes som bunnstoff på båter og til notimpregneringsmiddel. 

Meget giftig ovenfor varmblodige dyr, er hormonhermere og kan skade reproduksjonsevnen og ha fosterskadende effekt. 

Vurderinger 
Avvik må vi forvente forekommer i Øst-Finnmark daglig. For myndighetene, kommunene og avfallsbransjen er det en prioritert oppgave å få innsamlet større mengder farlig avfall og på den måten få kontroll over særlig farlige miljøgifter. Det bør være i næringslivets interesse at bedrifter har en tilfredsstillende avfallsbehandling 

For bedrifter med dårlig betalingsevne eller vilje, vil avfallsbehandling sannsynligvis bli nedprioritert og ved eventuelle konkurser kan grunneier faktisk bli økonomisk ansvarlig for opprydding og behandling av avfall, eventuelt også forurenset grunn. Derfor er det viktig å etablere og drive med forebyggende tilsyn slik at eventuelle brudd på gjeldende lover og regler blir oppdaget og påtalt på et tidlig stadium. 

Miljøverndepartementet har 5. desember 2003 sendt ut likelydende brev til alle kommuner vedr delegering av myndighet etter forurensningsloven. Hovedelementene i brevet er referert nedenfor. 

11.april 2003 vedtok Stortinget å endre definisjonene av avfall i lov om forurensning og om avfall av 13. mars 1981 (forurensningsloven) fra kategoriene forbruks- og produksjonsavfall til kategoriene nærings- og husholdningsavfall. Endringene trådte i kraft 1. juli 2004. Som følge av dette vil kommunenes ansvar og plikter på avfallfeltet bli redusert, samtidig som offentlige og private virksomheter får økt handlefrihet mht. håndtering av eget avfall. 

Iht. forurensningsloven skal kommunene føre tilsyn for å hindre at lokal forurensning oppstår. Pga. nedskjæring i kommunens budsjetter, har ikke alle kommuner prioritert tilsynsoppgavene i henhold til lovverket. Etter kommunehelsetjenesteloven og forskrift til denne, har kommunen myndighet og plikt til å føre tilsyn med de helsemessige sider vedr. næringslivets ivaretakelse og behandling av sitt avfall. I forhold til forskrift om miljørettet helsevern § 9d, må eksempelvis slikt tilsyn også innbefatte forhold som luktulemper, rotte- og insektsplager og renhold. 

Et tilsyn vil følgelig være begrunnet i at vi i regionen har et merkbart forsøpling- og forurensningsproblem fra avfall, samt at kommunen må sikre at hygiene og andre helsemessige forhold ivaretas ved virksomhetens avfallshåndtering. Tilsynets hovedoppgave vil måtte være forebyggende slik at helsemessige skader og forurensning ikke oppstår. Dette kan best skje ved en gjennomgang av rutiner og internkontroll i den enkelte virksomhet og rådgiving i forbindelse med dette. 

For alvorlige enkelttilfeller, hvor virksomheten ikke følger aktuell lovgiving, må tilsynet være kommunen behjelpelig med kompetanse og ressurser for å få igangsatt saksbehandling og ferdigbehandling av slike saker. Etter en periode med innkjøring og rådgiving er det grunn til å tro at slike saker ikke vil bli mange. 

Det er naturlig å løse en slik oppgave ved å la ØFAS opprette et tilsyn, Øst-Finnmark miljøtilsyn(ØFMT). Dette tilsynet skal i oppstarten være et prosjekt som er frittstående og har legitimitet i forhold til avfallsbransjen og næringslivet for øvrig. ØFAS har planer om at dette tilsynet også skal skape kompetanse innenfor miljørettet helsevern og rådgivning innenfor dette området. ØFMT kan slik være behjelpelig med kommunens ivaretakelse av tilsynsplikten etter kommunehelsetjenesteloven. Denne organiseringen vil videre bygge opp tilsvarende kompetanse for rådgiving på forurensningssiden. 

Ved etablering av tilsynsordningen er det viktig at denne ikke medfører ekstra kostnader for kommunen. Som nevnt forutsetter departementet at dette ordnes som en selvfinansierende gebyrordning. På den annen side må ordningen ikke medføre merkbare økonomiske belastninger på et fra før til dels hardt prøvet næringsliv. 
Dette siste må ivaretas ved at kostnadene holdes nede ved at tilsyn og rådgiving utføres rasjonelt med flere virksomheter i samme område samme dag og at hyppigheten av tilsyn begrenses ut fra de særskilte forhold i den enkelte bedrift. Tilsynsgebyret skal i utgangspunktet holdes til bare noen hundre kroner for hver virksomhet hvert år. Det vises her til vedlaget forslag til forskrift basert på departementets standardforskrift, hvor tilsynsgebyret er foreslått til kr 1 000.-. Det er forutsatt at virksomheter med helt enkle avfallsforhold bare får tilsyn hvert annet eller tredje år, mens virksomheter med mer farlig avfall, eller dårligere rutiner kan besøkes oftere. For øvrig bør det nevnes at denne gebyrstørrelsen forutsetter at ordningen etableres med en tilstrekkelig deltakelse fra regionens kommuner. 

Formålet med forskriften og tilsynet er å stimulere til økt bevissthet i næringslivet om avfallsspørsmål, gjøre det mer interessant å utarbeide bedriftsinterne avfallsplaner, blant annet for å redusere avfallsmengdene, og å sortere avfall for gjenvinning. 

Fro å hindre en risiko for økt forsøpling som følge av lovendringen heter det i Ot.prp. nr 87 pkt 2.6.4 at ”departementet samtidig med at lovendringen trer i kraft, vil delegere myndighet til kommunene til å føre tilsyn med besitter av næringsavfall etter forurensningsloven § 48 mm” Videre heter det at ”for å sørge for at kommunene ikke påføres økte kostnader som følge av disse oppgavene, anser departementet det som nødvendig å gi kommunene anledning til å kreve utgiftene knyttet til kontrollarbeidet dekket”. Det er dette som blir fulgt opp gjennom ovennevnte delegeringsvedtak. 

Eksisterende regelverk 

Som det følger av omtalen ovenfor ser departementet et behov for å gi kommunene myndighet til å føre tilsyn med besitter av næringsavfall, for å hindre en eventuell risiko for økt forsøpling. Departementet ønsker imidlertid å presisere at det allerede i dag eksisterer en rekke regler i forurensningsloven og i lovverket for øvrig som bidrar til å hindre forsøpling, 

jfr. forurensningslovens §§ 28, 32, 35 og 37 og forskrift om miljørettet helsevern av 25. april 2003. 

Kommunene har slik etter forurensningsloven ansvaret for tilsyn med lokale forurensinger. Kommunene gis gjennom delegasjonsvedtaket en utvidet rett til å utøve slikt tilsyn hos besitter av næringsavfall. Utvidelsen innebærer bl.a. adgang til å vedta forskrift med tilhørende gebyr. 

Delegeringsvedtak 
Miljøverndepartementet har på denne bakgrunn fattet, med hjemmel i forurensningslovens § 81 jfr. kgl. resolusjon av 8. juli 1983, følgende vedtak: 

- Samtlige av landets kommuner får delegert myndighet etter forurensningsloven § 48 første ledd til å føre tilsyn med at besitter av næringsavfall som ikke i art eller mengde skiller seg vesentlig fra husholdningsavfall, håndterer dette forsvarlig. 

Innenfor det saksområde hvor kommunen har fått myndighet etter §48 får den også myndighet til å: 
- Kreve nødvendige opplysninger av avfallsbesitter etter § 49 
- Utføre inspeksjon av eiendom og granske dokumenter og materiell etter § 50 
- Fastsette forskrift om gebyr etter § 52 a 
- Fastsette og frafalle tvangsmulkt etter § 73 
- Begjære påtale etter §78 siste ledd og § 79 siste ledd 
Delegert myndighet til å fastsette forskrift om gebyr etter § 52 a kan utøves gjennom vedlagte forskriftsmal. 

Innen det delegerte myndighetsområdet velger kommunen selv hvordan den vil legge opp tilsynsarbeidet. Det vil si at kommunen selv avgjør hvem det eventuelt skal føres tilsyn med og hvordan slikt tilsyn skal gjennomføres. For å sørge for at kommunen ikke påføres økte kostnader som følge av arbeidet, delegeres kommunen myndighet til å fastsette gebyr etter lovens § 52 a. Gebyr etter denne bestemmelsen vil være et kontrollgebyr, dvs et gebyr som skal dekke utgiftene knyttet til arbeidet med å føre kontroll, ikke et straffegebyr med formål å avbøte påvist mislighold. Kommunen kan ikke pålegge kontrollobjektet å betale slikt kontrollgebyr uten at dette er fastsatt i kommunal forskrift. 

Gjenstand for betaling av gebyr fastsatt etter forskrift med hjemmel i § 52a vil være den enkelte som faktisk blir kontrollert. Det vil således ikke være anledning for kommunen å kreve et generelt gebyr av enhver som er i besittelse av næringsavfall uavhengig av kontrollvirksomheten. Satsen på gebyret skal settes slik at gebyrene samlet ikke overstiger kommunens kostnader ved kontrollordningen. 

Kommunen er tillagt myndighet til å føre tilsyn også etter forskrift om miljørettet helsevern § 6, jfr. kommunehelsetjenesteloven § 4a-2, jfr 4a-1. med hjemmel i denne bestemmelsen kan kommunen føre tilsyn med enhver virksomhet blant annet med henblikk på å sikre helsemessig forsvarlig oppbevaring og håndtering av avfall. 
Konklusjon og anbefaling 
Nesseby kommune er tillagt myndighet til å føre tilsyn med avfallsbesitter etter delegasjonsvedtaket av 05.12.2003. 

Det foreligger tilbud fra ØFAS om å ivareta tilsynsoppgaven og saksbehandling iht til forurensningsloven og innkreving av gebyr i henhold til forskriften. 

Kommunens myndighet etter forurensningsloven kan delegeres videre i samsvar med reglene i lovens § 83. Delegeringen trer i kraft fra det tidspunkt vedtak er gjort. Departementet kan kreve tilbake delegeringen etter egen vurdering. 

Nesseby kommune anbefaler at myndigheten i delegeres videre til ØFAS og Øst-Finnmark Miljø tilsyn. Delegering av myndighet vil ikke ha innvirkning på kommunens utgifter eller inntekter i forbindelse med tilsyn. Ordningen er selvfinansierende.

FORSKRIFT OM INNKREVING AV GEBYR FOR TILSYN 

MED BESITTER AV NÆRINGSAVFALL 

Under er et forslag til forskrift som alle kommunene som ønsker å delta i samarbeidet må vedta.
I tillegg til dette må kommunene fatte et vedtak om å delegere dette lovpålagte oppdraget til ØFAS.
Hvis kommunene ønsker at også gebyret skal kreves inn av ØFAS  må forskriften forandres noe.

Fastsatt av Nesseby kommune den XXXX, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om vern 

mot forurensninger og om avfall § 52a og Miljøverndepartementets delegasjonsvedtak av 

05.12.2003. 

§ 1 Virkeområdet 

Forskriften gjelder innkreving av gebyr i Nesseby kommune til dekning av 

kommunens kostnader knyttet til tilsyn med besitter av næringsavfall.

§ 2 Plikt til å betale gebyr 

Besitter av næringsavfall skal betale gebyr for kommunens tilsyn med handtering av dette 

avfallet. 

§ 3 Gebyr(er) for tilsyn utført av kommunen 

For tilsyn utført av kommunen skal det betales gebyrer for medgått tid. Gebyrets 

størrelse framgår av kommunens gebyrregulativ. 

§ 4 Generelle prinsipper for beregning og fastsettelse av gebyr 

Gebyrene skal samlet ikke overstige kommunens kostnader ved tilsynsordningen. 

Kommunen fastsetter og justerer den til enhver tid gjeldende gebyrsats. 

§ 5 Innkreving av gebyr, renter m. v. 

I etterkant av tilsynet, som skal dokumenteres gjennom en tilsynsrapport, vil 

virksomheten motta underretning fra kommunen om gjeldende gebyrsats for tilsynet. 

Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter at virksomheten har mottatt skriftlig varsel 

om betaling. 

§ 6 Unntak 

Kommunen kan i det enkelte tilfelle, når særlige grunner foreligger, nedsette eller 

frafalle gebyrer. 

§ 7 Ikrafttredelse 

Denne forskriften trer i kraft fra den dato kommunen vedtar forskriften.
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Vedlegg: 

· Hjelpetjenesten: Søknad om tilskudd til det kommunale rusmiddelarbeidet 2007 - 2009, søknad av 23 02 07

· IS-1/2007 Nasjonale mål, hovedprioriteringer og tilskudd for 2007 ( Styrings- og informasjonshjulet for helse- og sosialtjenesten i kommunen)

· Arbeids- og sosialdepartementet: Regjeringens handlingsplan mot rusmiddelproblemer 2006-2008 ( Handlingsplan)

· Helse- og omsorgsdepartementet: Rusmiddelsituasjonen i Norge (Statusrapport)

Nannet gieldda barggu gárrenmirkkuidgeavheaddjiid dili

Styrking av det  kommunale arbeidet med rusmiddelmisbrukere

Hálddahusa mearrádusevttohus

1. Unjárgga gielddastivra mieđiha Doarjja gieldda gárrenmirkkuidbargu 2007 – 2009 prošeavtta ohcamii. 
2.   Ovdal go prošeavttaáigodat loahpahuvvo ávžžuhit veahkkebálvalusa ovddidit prošeavttaráportta oktan gieldda boahtteáiggi gárrenbálvalusorganiserema evttohusain. Eaktudit stáhtajuollodeami prošektii. 

Administrasjonens innstilling

1. Kommunestyret i Unjárgga gielda/Nesseby kommune slutter seg til innholdet i prosjektsøknaden om Tilskudd til det kommunale rusmiddelarbeidet 2007-2009

2.   Innen utgangen av prosjektperioden bes hjelpetjenesten fremlegge prosjektrapport med forslag til fremtidig organisering av rustjenesten i kommunen.  Det tas forbehold om statlig bevilgninger til omsøkte prosjekt. 

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 19.03.2007 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

2. Kommunestyret i Unjárgga gielda/Nesseby kommune slutter seg til innholdet i prosjektsøknaden om Tilskudd til det kommunale rusmiddelarbeidet 2007-2009
2.   Innen utgangen av prosjektperioden bes hjelpetjenesten fremlegge prosjektrapport med forslag til fremtidig   organisering av rustjenesten i kommunen.  Det tas forbehold om statlig bevilgninger til omsøkte prosjekt. 

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I 2004 ble det av helsetilsynet foretatt et landsomfattende tilsyn med hvordan kommunene gir rusmiddelavhengige de tilbud og tjenester som de etter loven har krav på.  Rusmiddelavhengige har krav på råd og veiledning, støttetiltak og midlertidig husvære, samt oppfølging under og etter behandling i institusjon.  Helsetilsynets rapport redegjorde for at rusmiddelavhengige i mange kommuner ikke får de sosiale tjenester de har behov for og at oppfølgingen for øvrig er mangelfull. SINTEF helse foretok en kartlegging og i deres rapport fra 2004 påpekes at det er store mangler i forhold til kommunale tiltak som er sentrale i en rehabiliteringsprosess. 

Som følge av dette ble flere pågående tiltak igangsatt fra statlig hold for å styrke kommunens arbeid med rusmiddelavhengige.  I 2006 bevilget Sosial- og helsedirektoratet blant annet tilskudd til kommuner som planla å styrke det kommunale rusmiddelarbeidet.  Hjelpetjenesten i Unjárgga gielda/Nesseby kommune ble etter søknad og prosjektbeskrivelse innvilget lønnsmidler til en bo- og oppfølgingskoordinator for ett år. Bakgrunnen var behovet for å utvikle et tjenestetilbudtilbud overfor målgruppen. Det er etter hvert avdekket mangler blant annet i forhold til internkontroll, tilbud om praktisk bistand og opplæring i hjemmet og i forhold til tverrfaglig samordning av tjenestetilbudet til rusmiddelmisbrukere.  

Hjelpetjenesten har søkt sosial- og helsedirektoratet om forlengelse og utvidelse av dette prosjektet.  I februar 2007 ble det sendt søknad om lønnsmidler til forlengelse av en fagstilling ( bo- og oppfølgingskoordinator) og til oppretting av en miljøarbeiderstilling.  Prosjektets varighet er 2007- 2009 der formålet vil være å bygge opp en helhetlig rustjeneste i kommunen med følgende målsettinger:

· Utvikle samhandlingsarena for å koordinere og tilpasse kommunens tjenester til rusmiddelbrukere. En tverrfaglig samordning skal sette fokus på de rutiner, oppgaver og ansvar den enkelte innehar, og resultere i et bedre samlet tjenestetilbud for denne gruppen.
· Heve kvaliteten i tjenestetilbudet gjennom økt kompetanse om rusmiddelarbeid, og økt forståelse om at rusmiddelbrukere er en heterogen gruppe med ulike behov i ulike faser av et misbruk.
· De kommunale tjenestene skal være tilpasset rusmiddelmisbrukernes behov.
· En permanent bo og oppfølgingstjeneste til rusmisbrukere skal være forankret i kommunale planer.

I henhold til prosjektbeskrivelsen er det satt opp følgende budsjett- og finansieringsplan:
Budsjett for prosjektperioden 2007:

Kommunen fikk i 2006 kr 370 000 til avlønning av en bo- og oppfølgingskoordinator.  Disse midlene ble overført til 2007.  I tillegg planlegges det nå  tilsetting 2 miljøarbeidere á 50 % stilling fra 01 08 07 og ut året, til sammen kr 150 000. 

Budsjett for prosjektperioden 2008 - 2009

	Nr.
	Formål
	Beløp 2008
	Beløp 2009

	1.
	Lønnsutgifter, inkl. T-trinn, sosiale utgifter og feriepenger, 2 miljøarbeidere i 50 % stilling, turnus
	350.000.-
	350.000.-

	2.
	Lønnsutgifter, inkl. T-trinn, sosiale utgifter og feriepenger,

 bo og oppfølgingskoordinator i 100 % stilling


	450.000.-
	450.000.-

	3.
	Administrative utgifter inkl. faglig veiledning, koordinering og ledelse
	100.000.-
	100.000.-

	4.
	Bilhold /kjøring/ forsikringer
	30.000.-
	30.000.-

	5.
	Uforutsette utgifter ved sykdom o.l
	20.000.-
	20.000.-

	
	Sum
	920 000.-
	920 000.-


Finansieringsplan for prosjektperioden 
	Finansieringsplan
	2007
	2008
	2009

	Kommunale midler
	30 000.-
	100.000.-
	100.000.-

	SH-dir
	120.000.-
	820.000.-
	820.000.-

	Sum
	150 000
	920 000
	920 000


I henhold til prosjekt- og finansieringsplan, er det blitt søkt om til sammen kr 1 760 000 for prosjektperioden 2007 – 2009 til styrking av det kommune rusmiddelarbeidet i Unjárgga gielda/Nesseby kommune. 

Vurderinger

Både hjelpetjenesten og pleie- og omsorgstjenesten er kjent med at det pr i dag ikke er personell nok til å sikre fullgode tjenester til rusmiddelmisbrukere.  Pleie- og omsorgstjenesten er dimensjonert i forhold til andre brukergrupper og har ikke ressurser til å ivareta rusmisbrukerne med det personell som finnes i dag.  

Tilpassede tjenester til rusmiddelmisbrukere stiller hjelpeapparatet overfor store utfordringer blant annet når det gjelder metoder og faglige tilnærminger.  For å få et godt tjenestetilbud forutsetter at det jobbes systematisk over tid  for etablering av et kvalitativt godt tilbud. Det anses som nødvendig at det i en etableringsfase er avsatt tid og ressurser til å utarbeide rutiner, utvikle samhandlingsarenaer internt i kommunen og med spesialisthelsetjenesten, opplæring av personell m.m.

Det langsiktige formålet med prosjektet er å etablere varige løsninger.  Kommunen mangler pr i dag helhetlige oppfølgingstjenester til rusmisbrukere, tjenester rusmisbrukerne etter loven har krav på.  Fra regjeringens hold er dette et satsningsområde, og kommunen har nå en mulighet til å få bevilgninger til å styrke sosialtjenestens oppgaver og ansvar på rusområdet. Samtidig legges det føringer for at det forplikter kommunen å videreføre igangsatte tiltak med kommunale midler etter prosjektperiodens slutt.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Unjárgga gielda/Nesseby kommune tar ikke imot eventuelle bevilgninger fra sosial- og helsedirektoratet.  Kommunen finansierer etablering av rustjeneste med egne midler.
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Vedlegg: 

Rievdadeapmi ovddeš mearrádus áššis 06/ 41 :  "Gelbbolašvuođalokten sámegielas mánáidgárddis, vuođđoskuvllas ja kulturskuvllas”

Endring av tidligere vedtak i sak 06/ 41 :  "Kompetanseheving i samisk språk i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen".

Hálddáhusa mearrádusevttohus

Ruovttuluotta geassit 30.10.2006 gielddastivrračoahkkima mearrádus áššis 06/41:

Čuokkis 2 ”Gielda árvvoštallá ásahit sámegielat giella- ja bajásšaddan guovddáža”.

Čuokkis árvvoštallat bidjat doaibman sámegielovdánahttin mánáidgárddis, vuođđoskuvllas ja kulturskuvllas gielddaplánii.

Administrasjonens innstilling

Trekke tilbake vedtak fra kommunestyret 30.10.2006 i sak 06/ 41:

Punkt 2 ”Kommunen vurderer opprettelsen av samisk språk- og oppvekstsenter”.

Punktet vurderes innarbeidet som tiltak i en kommunal plan for samisk språkutvikling i barnehage, grunnskole og kulturskole.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 19.03.2007 

Behandling:

Fellesforslag:

Vedtak i kommunestyret 30.10.2006 i sak 06/ 41 stilles i bero inntil det er utarbeidet kommunal plan for samisk språkutvikling i barnehage, grunnskole og kulturskole.

Bakgrunnskunnskaper om tospråklighet og informasjon om dette innarbeides i planen

Administrasjonen oppfordres til snarest å opprette arbeidsgruppe og komme med forslag til mandat.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Vedtak i kommunestyret 30.10.2006 i sak 06/ 41 stilles i bero inntil det er utarbeidet kommunal plan for samisk språkutvikling i barnehage, grunnskole og kulturskole.

Bakgrunnskunnskaper om tospråklighet og informasjon om dette innarbeides i planen

Administrasjonen oppfordres til snarest å opprette arbeidsgruppe og komme med forslag til mandat.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Kommunestyret 30.10.2006 vedtok i sak 06/ 41:

Vedtaket lyder som følger:

1. Kommunen lager en plan for å kvalitetssikre tilbudet i samisk språkutvikling i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen.
2.    Kommunen vurderer opprettelsen av samisk språk- og oppvekstsenter.

Vurderinger

Det vurderes at Punkt 2 ”Kommunen vurderer opprettelsen av samisk språk- og oppvekstsenter” i kommunestyrets vedtak vil være et tiltak i en kommunal plan som skal utarbeides.

For å kunne vurdere opprettelsen av samisk språk- og oppvekstsenter vil en også måtte se på hele skolestrukturen i kommunen.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Punkt 2 i sak 06/ 41 er gjeldende.

VEDLEGG
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Vedlegg: 

Kartlegging av samisk kompetanse i barnehage, skole og kulturskole.

Sámegiela gelbbolašvuođalokten mánáidgárddis, vuođđoskuvllas ja kulturskuvllas. 

Kompetanseheving i samisk språk i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen.

Hálddahusa mearrádusevttohus

Mearrádusevttohus: 

1. Gielda ráhkada plána sihkkarastindihte kválitehtta sámegielaovdánanfálaldagain mánáidgárddis, vuođđoskuvllas ja kulturskuvllas.
2. Lasihan dihte olmmošlogu gielddas álggaha gielda guorahallama ásahit sáme giella- ja bajasšaddanguovddáža. 

Giella- ja bajásšaddanguovddáš galgá gáhttet ja loktet sámegiela kvalitehtta ja gáhttet gieldda iešlági. Giella- ja bajásšaddanguovddážii galget sámegielat mánáidgárdi, sámegielat vuosttas gielat vuođđoskuvlla luohkkát ja sámegiel giellaguovddáš.

Administrasjonens innstilling

Forslag til vedtak: 

2. Kommunen lager en plan for å kvalitetssikre tilbudet i samisk språkutvikling i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen.
3. Som et tiltak for å øke folketallet i kommunen setter kommunen i gang å utrede opprettelsen av samisk språk- og oppvekstsenter. 

Språk- og oppvekstsentret skal være med på å bevare og øke kvaliteten på det samiske språket, og bevare kommunens egenart.

Samisk språk- og oppvekstsentret skal innholde samiskspråklig barnehage, grunnskole for samisk 1. språks elever og samisk språksenter.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Formannskapet vedtok 11.05.2005 at:

”Det opprettes et utvalg for kartlegging av behov for kompetanseheving i samisk språk 1 og 2 i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen.”

Utvalget har jobbet fra november 2005 til og med mai 2006. 

Utvalget har bestått følgende medlemmer:

· Virksomhetsleder ved Stuorravuona skuvlla/ Karlebotn skole

· Virksomhetsleder ved Unjárgga skuvlla/ Nesseby skole

· Virksomhetsleder i Unjárgga mánáidgárdi/ Nesseby barnehage

· Leder på Isak Saba sentret.

· Pedagogisk rådgiver. 

Mandat for utvalget:

· Målsetting for samisk språkutvikling i Unjárgga gielda/ Nesseby kommune.

· Kartlegge hvilken samisk kompetanse som finnes i barnehagen, grunnskolen og kulturskolen.

Vurderinger

Ang. samisk språk i Unjárgga gielda/ Nesseby kommune

Flere og flere barn velger faget samisk språk og kultur i skolen. I dette faget er det ”ingen krav” i og med at dette ikke er et eksamensfag. Barn og ungdom snakker mest norsk, både seg i mellom og til voksne. Dersom denne trenden fortsetter vil samisk språk dø ut i Unjárga/ Nesseby. Allerede i dag ser vi denne negative utviklinga som vil være ødeleggende for kommunens egenart.

Der er høyst nødvendig å sette i gang  spesielle språktiltak i kommunen, og det haster med å få saken på dagsorden.

Målsetting i Unjárgga gielda/ Nesseby kommune må være å heve kvaliteten på samisk språk   blant alle barn og voksne. For å berge det samiske språket som er unikt i vår kommune må man tenke langsiktig og regionalt. Kommunen må sette i gang planlegging av Samisk oppvekstsenter som også kan tilby samisk kompetanse til Vadsø- og Sør-Varanger kommune. Dette vil i framtiden bli et samisk ressurssenter for Varanger region. Et slikt senter vil ha mange positive ringvirkninger for kommunen og regionen for øvrig. I tillegg vil en kunne samarbeide med Sámi Allaskuvla/ Samisk høyskole om utdanningstilbud på høyskolenivå.

En av de viktigste ressursene i Unjárga gielda/ Nesseby kommune er samisk kompetansen.

Uten samisk språk og samisk egenart vil Unjárgga gielda/ Nesseby kommune være en hvilken som helst liten kommune i Norge. 

Sør-samisk områd kan nevnes som et eksempel der det samiske språket var i ferd med å dø ut. Opprettelsen av det samisk oppvekstsenteret snudde den negative utviklinga , og barna har klart å beholde morsmålet.

Man vil kunne skape et godt samisk språkmiljø for ansatte og barn/ elever i grunnskolen og barnehagen. Samisk oppvekstsenter vil være et ressurssenter også for elever med samisk 2. språk i fagkretsen sin. 

Når man samler ressursene vil det bli mer effektivt. Billigere å samle samisk pedagoger på en arbeidsplass. Man vil også forhindre at elever i løpet av skoleåret bytter nivå på samisk undervisninga.

I Nord-samiske områder finnes det ikke samisk oppvekstsenter noen steder, og et slikt senter vil være et unikt tiltak for hele regionen. På bakgrunn av at tiltaket er unikt vil folketallet øke ved at et oppvekstsenter vil tiltrekke unge utdannede fagfolk.

Allerede i dag har vi tilflytting av unge samiske foreldre som ikke har aktivt samisk språk. De flytter hit for at deres barn har mulighet til å lære samisk i Unjárgga gielda/ Nesseby kommuune. Vi vil tro at denne gruppen vil bli større i framtiden dersom Unjárgga gielda/ Nesseby kommune lykkes i å utvikle det samiske språket særlig blant barn og unge.

Slik situasjonen er i dag måler Unjárgga gielda/ Nesseby kommune ikke kvalitet i samisk språk. Man er fornøyd med at man gir et tilbud i samisk språk i skole og barnehage, og man etterspør ikke resultater i språkoppnåelse. 

Undersøkelsen viser at vi har god kompetanse blant samisk lærerne i skolen. Det viser seg at dette ikke er tilstrekkelig i og med at samisk språk blir mindre og mindre aktivt blant barn og unge. Kommunen har heller ikke undersøkt rammevilkårene til de samiskspråklige ansatte i skole og barnehage. 

Samisk oppvekstsenter vil være et ressurssenter i Varanger regionen. 

Vi vet at det i dag mangler gode språkmiljø og samisklærere/ samiskspråklige fagpersoner både i Vadsø- og Sør-Varanger kommune. 

Skoleåret 2006 – 07 

Antall elever i Sør-Varanger med samisk i fagkretsen i grunnskolen

Samisk 2. språk modul 1 – 7

  22 elever

Samisk 2. språk modul 1 – 4

119 elever

Antall elever i Vadsø med samisk i fagkretsen i grunnskolen

Samisk 2. språk modul 1 – 7

46 elever

Samisk 2. språk modul 1 – 4

22 elever 

(Se eget vedlegg for tall fra Unjárgga gielda/ Nesseby kommune)

Vi ser at det er populært blant unge foreldre å velge samisk til sine barn. Disse foreldrene har ikke selv et aktivt språk, og de vil etterspørre god kvalitet på samisk-tilbudet som kommunen tilbyr. Denne gruppen vil bli større dersom vi kan tilby et godt språkmiljø og et godt miljø generelt.

I dag bruker politikerne og ansatte i administrasjonen samisk som kjennetegn på Unjárgga gielda/ Nesseby kommune. Samisk blir også brukt som ressurs blant annet i turistnæringen etc. Samisk blir brukt i alle flotte taler i offentlige sammenhenger.

Dersom denne egenarten skal bestå i framtiden må det settes inn ekstra tiltak for å berge det samiske språket. Samisk språk er den viktigste kulturbæreren i vår lille kommune, og dette må vi bevare og kvalitetssikre inn i framtiden. 

Positive ringvirkninger ved opprettelsen av samisk oppvekstsenter:

· God kvalitet på opplæring av samisk språk.

· Styrking av samisk språkstilling i kommunen.

· Folketallet vil øke.

· Salg av språktjenester til andre kommuner vil skape nye arbeidsplasser.

· Godt fagmiljø blant samisk personell.

· Lettere å få samisk kompetanse til kommunen.

· Barn som begynner i samisk barnehage vil fortsette sitt utdanningsløp på samisk oppvekstsenter.

· Lettere å få ekstern finansiering til et enspråklig samisk oppvekstsenter.

Utfordringer ved opprettelsen av samisk oppvekstsenter: :

· Skolestrukturen må vurderes.

· Byggekostnader ved ombygging eller nybygg.

· Driftskostnader til samisk oppvekstsenter. 

Utvalget kom fram til følgende: 

1.0  Målsetting for samisk språkutvikling:

· Ansatte skal tilegne seg og ha kjennskap til språkkravene i kommunens overordna plan.

· Ansatte skal ha tilbud om opplæring i samisk språk på alle nivå.

· Elever i grunnskolen skal ikke ha mulighet til å gå fra et høyere til et lavere nivå i samisk uten at faglige forhold ligger til grunn for det.

· Kommunen som barnehage-/ skoleeier har ansvar for å kvalitetssikre samisk opplæring. ved å pålegge ansatte opplæring i samisk språk.

1.1.
Overordna mål:

· Alle ansatte i barnehage og grunnskole skal bli tospråklige; samisk – norsk.

2.0
Tiltak:  

· Foreldrene velger barnets undervisningsspråk for et helt barnehage-/ skoleår.

· Kommunen skal være ansvarlig for å skaffe kvalifiserte og kompetente samiskspråklig pedagogisk personell.

· Tilby støtte/ stipend til ungdom fra Unjárgga gielda/ Nesseby kommune som tar førskolelærerutdannning.

· Kommunen er ansvarlig for å skaffe midler til kompetanseheving i samisk språk.

· Kommunen som barnehage-/ skoleeier har ansvar for å kvalitetssikre samisk opplæring ved å pålegge ansatte opplæring i samisk språk.

· Kartlegge hva tospråklighetsmidlene brukes til. 

· Prioritere tospråklighetsmidlene til språktiltak for barn og ungdom.

· Skape samiskspråklige arenaer utenfor barnehage og skole.

· Lage en plan for kvalitetssikring av samisk språk. 

· Opprette samisk oppvekstsenter.

