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	Unjárgga gielda
Nesseby kommune 
	Møteinnkalling


	Utvalg:
	Gielddastivra/Kommunestyret

	Møtested:
	Kommunestyresalen, Nesseby rådhus

	Dato:
	31.01.2013

	Tid:
	18:00




Forfall meldes snarest til servicekontoret på tlf. 40440500 eller sentralbord@nesseby.kommune.no.  Varamedlemmer  møter kun ved spesiell innkalling.

Det vil bli spørretime hvor publikum har anledning til å stille spørsmål til ordføreren.

	Innkalling er sendt til:
	
	

	Navn
	Funksjon
	Representerer

	
	
	

	
	
	

	Knut Inge Store

Hanne Iversen

Ina Kristine Store

Magnhild I Mathisen

Jan Hansen

Jørn Stefan Opdahl

Jarle W Andreassen

Torgeir Olsen

Marit Kjerstad

Tor Gunnar Henriksen

Tone Lise Roska

Anja K Pedersen Noste

Siv Annie Mahisen

Oddvar Betten

Linn Jeanne Muotka

Astrid Siri

Nina Ingeborg Persen

Linn Jeanett Bergmo Store

Jim Njuolla

Heidi Olsen

Verner Methi

Helmer Kåre Losoa

Per Torbjørn Aune

Nils I Noste

Ane-Helen Pedersen

Stig Erling Johnsen

Esther Karin Stina

Arild Johnsen

Tommy Andersen

Charles Petterson

Kjell-Harald Erichsen

Kate Johanne Utsi

Harald Store

Inger Anita Smuk

Laila Strandbakke Smuk

Tor Ivar Hauge

Mari-Ann Nilssen

Terje Arild Nilssen

 Gunn-Britt Retter

Jan Ivvár Juuso Smuk

Ingvald Andersen

Jo Dikkanen

Rávdná Márjá N. Gaup

Kirsti Bergstø

Sissel Røstgård

Kari Moan

Eirik Larsen

Leif Eberg Hansen
	Leder
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Varangerbotn, 23. januar 2013    

Knut Store

ordfører
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Orienteringssaker:

· Kort kurs i bruk av I-pad v/Sten Gøran Olsen

· Varanger Kite Club orienterer
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Nye retningslinjer for næringsfondene 2013

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby kommunestyre vedtar fremlagte forslag til retningslinjer for kommunale næringsfond.

2. Saker innkommet etter juni 2012 skal også behandles etter disse retningslinjene, i hht. Vedtak fra kommunestyret i sak 98/12 av 19.06.12

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 31.01.2013 

Behandling:

Fellesforslag:

Til Retningslinjenes side 2 §3 pkt. K:

K. Det gis ikke tilskudd til bygging, kjøp eller investering i utleiebygg til boligformål.
Votering:

Fellsforslag enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:
3. Nesseby kommunestyre vedtar fremlagte forslag til retningslinjer for kommunale næringsfond.

4. Saker innkommet etter juni 2012 skal også behandles etter disse retningslinjene, i hht. Vedtak fra kommunestyret i sak 98/12 av 19.06.12

med formannskapets vedtatte endring til Retningslinjenes side 2 §3 pkt. K:

K. Det gis ikke tilskudd til bygging, kjøp eller investering i utleiebygg til boligformål.
--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Gjeldende retningslinjer for de kommunale næringsfondene ble sist vedtatt av kommunestyret i sak 22/10 den 22.06.2010.

Disse retningslinjene skulle da rulleres innen to år.

Administrativt næringsutvalg bestående av rådmann, virksomhetsleder og samfunnsutvikler, har gjennom tre møter utarbeidet forslag til nye retningslinjer for næringsfondene.

Formannskapet ba om at forslag til retningslinjer skulle tas opp til diskusjon før endelig forslag legges frem til politisk behandling. Forslag til endringer ble gjennomgått og drøftet med tatt opp med formannskapet på møtet den 06.11.12.

I kommuneplanens samfunnsdel har følgende mål for næringsutvikling:

Målområde 3 – Næringsutvikling
	Overordnet mål
	Målbeskrivelse
	Kjennetegn på måloppnåelse
	Tiltak
	Ansvar

	Nesseby kommune skal legge til rette for næringsutvikling
	Nesseby kommune skal være en pådriver for videreutvikling av etablert næringsliv og for å få etablert nye private og offentlige arbeidsplasser i kommunen.
	Måloppnåelse kjennetegnes ved utvikling av etablert næringsliv og nyetableringer
	Det utarbeides en næringstiltaksplan for Nesseby kommune hvor konkrete tiltak for styrking av næringsutvikling innarbeides


	Politikere

Rådmann

Virksomhetsledere


Vurderinger

Gjeldende retningslinjer for næringsfondene ble sist vedtatt av kommunestyret den 22.06.10.

Retningslinjene for fondet har i ettertid vist seg å være for lite konkrete, slik at det er vanskelig for administrasjonen og politikere å vurdere tilskuddssatser samt begrunnelse for avslag.

De er heller ikke klare nok spisset i forhold til hva som skal være satsingsområder for bruken av fondene.

Det har vært et sterkt ønske om at vedtektene for fondet måtte revideres.

Administrativ næringsutvalg hentet inn retningslinjer fra liknende fond i nabokommunene, samt sametinget og Innovasjon Norge, og støttet seg til disse under utarbeidelsen av nye retningslinjer for våre fond.

I tillegg til dette la gruppa stor vekt på erfaringer som vi har opparbeidet i forhold til dagens praksis, i tillegg til at vi la vekt på de ønsker politikerne har formidlet ved behandling av saker og innspillene fra Formannskapet i møte 06.11.12.

Vi tok også hensyn til at det må trekkes opp klare begrensninger for hvor store støttesatser hver enkelt etablerer/næringsutøver kan få over en tidsperiode.

Når det gjelder hvordan vedtektene skal praktiseres, er dette noe som må innarbeides etter hvert og politiske føringer for satsingsområder bør komme klart frem av vedtak.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Alternativ 1.

Forslag til retningslinjer for kommunale næringsfond vedtas ikke

Alternativ 2.

Saken utsettes og rådmannen bes å utrede følgende endringer i retningslinjer for næringsfond:
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Retningslinjer

for

nærings- og utviklingsfond

I

Unjárgga gielda/
Nesseby kommune
Vedtatt av kommunestyret xx.xx.xxxx

§ 1  
FORMÅL

Fondene har som formål gjennom ulike støtteformer å bidra til positiv næringsutvikling og samfunnsutvikling i Nesseby kommune. Fondet skal benyttes for å nå målsetninger i kommuneplanens samfunnsdel, økonomiplanen og næringstiltaksplanen.

Næringsfondene kan engasjere seg i så vel private som offentlige næringsrettede prosjekter som bidrar til å sikre eller øke sysselsettingen i Nesseby kommune.

Fondene skal bidra til å fremme et mer variert, konkurransedyktig, utadvent og lønnsomt næringsliv, basert på kommunens geografiske og andre fortrinn. 

Prosjekter som har tilstrekkelig markedsgrunnlag skal prioriteres.
§2 
Kapital og avkastning

Fondskapitalen er:

Ordinært næringsfond får tilført midler fra Stortinget gjennom Regionalt utviklingsprogram (RUP). Beløpet fremgår av årlig tildelingsbrev.

Samfunns- og næringsutviklingsfondet får tilført kapital gjennom kommunestyrets budsjettvedtak for det kommende år. Avsetningen til fondet kan variere.

Kommunestyret setter ramme for tildeling for kommende år. 

For å bygge opp en grunnkapital til fondet, avsettes 40% av utbytte fra Varanger Kraft AS til fondet hvert år. Av dette disponeres 30% som urørlig grunnkapital. 

Dette gjennomføres til grunnkapitalen i fondet er på minimum kr. 5 000 000,-. 

§ 3  
BRUK AV FONDSMIDLENE

Generelt:
A. Det kan gis tilskudd til nyetblering av bedrift, produktuvikling, markedsføringstiltak, kompetanseheving og tilrettelegging av infrastruktur. 60% av fondet avsettes til dette.

Tilskudd til bedrifter kan maksimalt støttes med 25% av godkjent kostnadsoverslag, inntil kr. 200 000,- for fysiske investeringer, og 100 000,- til myke investeringer.

B. Det kan gis tilskudd til investering i etablerte bedrifter, inntil 25% av investeringen, maks kr. 100 000,-, under forutsetning om at investeringen medfører reell økt sysselsettingsmessig effekt.

C. Det gis ikke støtte til utgifter påløpt før søknaden er registrert mottatt i Nesseby kommune.

D. Forretningsplan skal vedlegges søknad i forbindelse med nyetableringer. 
Forretningsplanen skal inneholde en investeringsplan for bedriften.
E. For tiltak som i særlig grad gir sysselsettings- og næringsmessig effekt for kvinner, vil det kunne ytes tilskudd med inntil 30% av totalkostnadene, utover det som er nevnt under § 3 punkt c, dog ikke over fastsatte maksimumssatser
F. Støtte/tilskudd inntil kr. 30 000,- kan avgjøres av rådmannen
G. Fondene kan brukes til delfinansiering av eksterne kostnader i forbindelse med utarbeidelse av forprosjekt/forretningsplan. Det kan innvilges inntil 50% og maksimalt kr. 30 000,-. Søknad om forprosjekt behandles administrativt.

H. Det gis ikke støtte til driftsutgifter.
I. Det gis ikke støtte til utskifting av utstyr, deriblant mobile enheter/redskaper 

J. Det gis ikke tilskudd til utbygging/ombygging av privat bolig

K. Det gis ikke tilskudd til bygging, kjøp eller investering i utleiebygg

L. Søker skal sannsynliggjøre hvilken sysselsetningsmessig effekt etableringen vil medføre. Sysselsettingsmessig effekt skal innfries innen 5 år etter mottatt tilskudd.
M. Etableringer skal ha sysselsetningsmessig effekt og tilstrekkelig markedsgrunnlag.
N. Det skal fremlegges skatteattest og event. momsattest fra skattevesenet før søknaden behandles.

O. Før søknad til videreutvikling av bedrift behandles, skal regnskap for de to foregående årene fremlegges. 

P. Ett av kriteriene for tildeling av støtte, er at støtten er avgjørende for at tiltaket kan gjennomføres. Dersom tiltaket kan finansieres på annen måte gis det ikke tilskudd. 

Q. Fondene kan ikke gi lån eller stille garantier for private foretak. 

R. Ufullstendige søknader fremmes ikke for politisk behandling. 
Hvis søknaden er ufullstendig, så gis søker skriftlig tilbakemelding om dette med henvisning til rådgivning. Det settes en frist for retting av ufullstendige søknader. Hvis søknaden ikke rettes innen fristen, så anses søknaden som trukket. Søker gis skriftlig melding om dette.

S. Tilsagn om tilskudd er betinget av at det dokumenteres at andre låne- og tilskuddsordninger er søkt benyttet.  Det vil også bli vektlagt at søker, på en god måte, har gjennomført tidligere prosjekter som er støttet av kommunen.

Søker må dokumentere omsøkt støttebeløp fra andre offentlige tilskuddsordninger.

T. (Selv om vilkårene for støtte er oppfylt, så avslås søknader hvis det ikke er dekning for søknaden i fondet.)

Ordinært næringsfond:

Midlene skal ikke benyttes til å finansiere investeringer i/og eller ordinær drift og

vedlikehold av kommunal velferdsproduksjon og offentlig forvaltnings- eller

forretningsvirksomhet.

Det vil si at midlene kan nyttes til:

- Kommunalt nærings- og tiltaksarbeid (regionalt samarbeid, etablereropplæring, skole/næringsliv, ulike analyser/utredninger)

- Fysisk infrastruktur for næringsutvikling (planlegging og tilrettelegging av kommunale næringsarealer, reiselivsmessig infrastruktur, senteropprustning)

- Bedriftsutvikling (opplæring, produktutvikling, markedsføring, markedsundersøkelser og planlegging)

- Investeringer i bedrifter (utstyr og maskiner ved oppstart og utvidelse av mindre bedrifter)

Næringsfondet skal ikke nyttes til:

- Gjeldssanering, driftstilskudd til bedrifter eller til ordinære kommunale oppgaver og drift.

- Det må vises varsomhet med å gi støtte til etablering av detaljhandel og annen service dersom dette medfører konkurransevridning mellom bedrifter i samme handelsregion.

Prosjekter som bidrar til å bedre sysselsettingsmuligheter for kvinner og ungdom bør prioriteres med basis i regjeringens og det regionale utviklingsprogrammets satsing på kvinner og unge som målgruppe.

Søknader som er på under kr 100.000 i "myke" investeringer og kr 200.000 i fysiske investeringer behandles av kommunen. Søknader med søknadsbeløp som overstiger dette sendes videre til Innovasjon Norge. 

Støtte som gis direkte til virksomheter må gis innen EØS regelelverket for bagatellmessig støtte (de minimis) og de gjeldende gruppeunntakene.
Samfunns- og næringsutviklingsfondet:

Bruk av fondet i form av tilskudd kan ikke finne sted utover det som kommunestyret til enhver tid setter av til formålet.  

Virkeområde:

Fondet kan anvendes til:

a) Kommunalt tiltaksarbeid som;

· Næringsplanlegging/forprosjekter

· Etablererskole

· Kompetansehevingstiltak

· Samarbeidsprosjekter

· Stedsutviklingsprosjekter

· Grunnlagsinvestering og tilrettelegging for næringsutvikling

· Andre prosjekter som fremmer næringsutvikling
b) Bedriftsutvikling som;

· Opplæring knyttet til omstilling eller nye forretningsområder

· Produktutvikling

· Markedsundersøkelser

· Markedsføring

· Bransjemessige og/eller produksjonsmessige fellestiltak

c) Investeringer i næringsvirksomhet som;

· Maskiner og utstyr ved oppstart eller utvidelse av virksomhet

· Nybygg eller utvidelse av forretningsbygg

§ 4 
STØTTEFORMER

Støtte gis i form av tilskudd. 

Formannskapet kan i særlige tilfeller tegne aksjer i utviklingsselskap, utleiebygg og lignende næringsrettede selskap som helt eller i det vesentlige er eiet eller initiert av kommunen eller annet offentlig organ, eller gi støtte til slik aksjetegning.

§ 5
Støttevilkår

Generelt:

Tilsagn om tilskudd er betinget av at andre låne- og tilskuddsordninger er søkt benyttet. Dette må dokumenteres ved kopi av søknad. Det vil også bli vektlagt at søker på en god måte har gjennomført tidligere prosjekter som er støttet av kommunen eller annen offentlig myndighet.

Tilskudd kan gis i forbindelse med nyetableringer og utvikling av eksisterende virksomhet når tiltaket har sysselsettings-, næringsmessig- og samfunnsmessig verdi i Nesseby kommune.

Det kan ikke innvilges tilskudd til tiltak utenfor kommunens grenser.

Ved nyetableringer skal støtte fortrinnsvis forbeholdes prosjekter som realisert utløser minimum 0,5 årsverk.

Formannskapet kan differensiere støtten etter antallet årsverk. Forespeilet sysselsettingseffekt skal være realisert etter 5 års drift.

Samlet offentlig støtte skal ikke overstige 30% av prosjektets kapitalbehov. 

Eget arbeid kan ikke tas med som utgift i kostnadsoverslaget

Tidligere tiltak det er gitt støtte til må være gjennomført før ny søknad kan fremmes.
Til prosjekter i kommunal regi kan kommunestyret fra Samfunns- og næringsutviklings-fondets § 3a) og b) innvilge inntil 100% støtte.

A. Satsingsområdet for de neste to år vil være rettet mot reiseliv- og turisme.

Tilskudd kan ytes til investeringer innen reiseliv- og turisme med inntil 15% av kostnadene, oppad begrenset til kr. 200 000. 

Ved særlig stor sysselsettingsmessig effekt kan det ytes inntil 30% av kostnadene, oppad begrenset til kr. 500 000.
B. Tilskudd kan ytes til investeringer innen jordbruk, reindrift, fiske og kombinasjonsdrift, med inntil 15 % av kostnadene, oppad begrenset til kr. 100.000,-
C. Tilskudd til nydyrking (Fulldyrking);
kan innvilges med inntil 30% av godkjent kostnadsoverslag, oppad begrenset til kr. 
3 000,- pr. daa.

Det kan innvilges tilskudd til nydyrking av inntil 20 daa. pr. bruk pr. år. 

Tilskudd ytes til eget og festet areal

Arbeidsfrist for tiltaket settes til 3 år.

D. Tilskudd til fulldyrking av tidligere overflatedyrket areal;

kan innvilges med inntil 30% av godkjent kostnadsoverslag, oppad begrenset til kr. 1 500,- pr. daa.

Det kan innvilges tilskudd til nydyrking av inntil 20 daa. pr. bruk pr. år. 

Tilskudd ytes til eget og festet areal

Arbeidsfrist for tiltaket settes til 3 år.

E. Tilskudd i forbindelse med dokumentert generasjonsskifte på fiske, gårdsbruk og reindrift i aktiv drift; (omfatter både skifte/overdragelse innen familien og ved kjøp av bruk)

Det kan innvilges inntil 30% av dokumenterte kostnader, oppad begrenset til kr. 100 000,-

F. Tilskudd til kjøp av melkekvote;

kan innvilges med inntil 50% av kapitalbehovet, oppad begrenset til kr. 5,0 pr. liter melk og maksimalt kr. 100 000,- pr. år.

G. Mobile driftsenheter kan finansieres med hjelp av tilskudd med inntil 20 % av kostnadene, oppad begrenset til kr. 50.000.

Dersom tiltaket har stor sysselsettingsmessig verdi kan annet støttebeløp vurderes.

H. For tiltak som i særlig grad gir sysselsettings- og næringsmessig effekt for kvinner og ungdom under 30 år, vil det kunne ytes tilskudd med opptil 5 % mer av totalkostnadene, utover det som er nevnt under § 5 punkt a, dog ikke over fastsatte maksimumssatser.

§ 6 
Avgrensninger i virkeområde

Det gis ikke støtte til utskifting enheter/redskaper eller annet utstyr som allerede forefinnes i bedriften/enheten, og/eller tidligere er finansiert ved offentlig støtte.

Det gis som hovedregel ikke tilskudd til investeringer i etablert virksomhet som følge av ny lovgivning, forskrifter, eller offentlige pålegg. Det gis heller ikke støtte til tiltak som har klare negative virkninger på naturmiljøet.

Det gis ikke støtte til dekning av offentlige avgifter og gebyrer. Inngående MVA inngår ikke i søknadsgrunnlaget, med mindre det godtgjøres at prosjektet ikke er refusjonsberettiget. 

Godkjent søknad (jfr. §8) om tilskudd skal fremmes før prosjektet igangsettes. Det gis ikke støtte til allerede igangsatte eller gjennomførte tiltak.

Formannskapet skal ved søknader ta hensyn til kapasitet, utnyttelsesgrad og mulig konkurransevridning i eksisterende lokalt næringsliv.
§ 7
TILBAKEFØRING  AV  FONDSMIDLER    

Tilskudd til fast eiendom, kjøp av utstyr, maskiner m.v., kreves tilbakebetalt til fondene dersom støtteobjektet blir solgt eller tatt i bruk til annet formål innen 5 år etter at støtten er gitt.

Tilbakebetalingskravet kan reduseres forholdsmessig.

§ 8
Krav til søknad
Søknader om støtte fra næringsfondet skal inneholde følgende punkter:


1.
Søkers navn, virksomhet, organisasjonsnummer (dersom dette er registrert) samt fullstendig adresse.

2.
Beskrivelse av forretningskonsept – inkl. enkel forretningsplanskisse og modell for organisering/oversikt over samarbeidsparter

3.
Etterprøvbare/registrerbare målsettinger

4.
Prosjektplan – inkl framdriftsplan, milepæler og resultatbeskrivelser

5.
Aktivitetsbasert kostnadsplan for alle aktiviteter i prosjektet inklusive usikkerhetsmarginer

6.
Finansieringsplan

7.
Drøfting av hovedutfordringer og kritiske faktorer for å lykkes

8.
Vedlegg – attester for skatte og avgiftsrestanser

9.
Skjema for avkryssing/registrering av utfylling/vedlegg av alle nødvendige dokumenter/søknadsbilag.

10.
Bekreftelse på samlet mottatt støtte i 5 forutgående kalenderår (gjelder bedrifter/virksomheter).

 

§ 9
Søkers orienteringsplikt
Mottakere av støtte fra næringsfondet er forpliktet til å orientere seg om de overordnede retningslinjene for tildeling definert av Nesseby kommune.

§ 10
Tilsagnsbrev

Innvilget søknad bekreftes med tilsagnsbrev. Tilsagnsbrevet skal sendes hver enkelt mottaker og skal inneholde:


1.    Søkers navn, virksomhet, organisasjonsnummer, (dersom dette er registrert), samt fullstendig adresse.

2.    Tilsagnsbeløp.

3.    Formål og hva slags tiltak midlene kan benyttes til.

4.    Eventuelle vilkår som knytter seg til bruken av midlene, herunder krav til dokumentasjon før midlene kan utbetales.

5.    Tidsfrist for bortfall av tilsagn – denne dato skal normalt ikke overskride 24 måneder fra tilsagnsdato.

6.    Utbetalingstidspunkt, utbetalingsrutiner og behandling av eventuelt for mye utbetalt tilskudd.

7.
Krav til at mottaker selv kontrollerer at utbetalt beløp er korrekt.

8.
Krav til rapportering og regnskap utført av autorisert regnskapsfører/revisorbekreftelse.
9.    Krav til oppbevaring av regnskapsdata og dokumentasjon av faktiske opplysninger som ligger til grunn for søknaden eller beregningen av tilskuddbeløp.

10. 
Opplysninger om hvilke eventuelle kontrolltiltak som kan bli iverksatt, herunder henvisning til Stortingets bevilgningsreglement § 17 og Riksrevisjonens kontrolladgang.

11. 
Mulige reaksjonsformer dersom mottaker ikke opptrer i samsvar med skriftlige forutsetninger – for eksempel tilbakebetalinger.

12. 
Opplysninger om at dersom søkeren ønsker å foreta vesentlige endringer i de opprinnelige planene, må saken forelegges den som har gitt tilsagnet før endringene iverksettes. Dette gjelder også vesentlige endringer i finansieringsplanen
13. 
Henvisning til Økonomireglementet for staten og Funksjonelle krav til økonomiforvaltningen i Staten.

14. 
Angivelse av støtteform (bagatellmessig støtte) i de tilfeller der 

§ 11
FORVALTNING

a) Tilskudd innvilges av formannskapet i Nesseby kommune.  

b) Rådmannen har i særlige hastesaker fullmakt til å bevilge inntil kr. 75.000 i samlet støtte til enkeltprosjekter.  Støtte innvilges av administrativt utvalg og rapporteres til formannskapet.

     c)
Tilskudd utover vedtatte satser må til behandling i kommunestyret.

d)
Innvilget tilskudd utbetales når det foreligger bekreftet/dokumentert regnskap.

e)
Fondenes midler holdes adskilt fra kommunens øvrige midler.  Renter og avkasting tillegges hvert enkelt fond årlig.

f)
Rådmannen har avgjørelsesmyndighet ved forvaltning av tilskudd.


Herunder:

· utarbeide retningslinjer og rutiner ved mislighold av tilskudd

· inndrivelse ved mislighold

g) Rapportering for bruk av fondene foretas årlig innen februar måned

Vedtektene evalueres innen 2 år.
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Tilstandsrapport 2012 - Grunnskolen i Unjárga/ Nesseby

Administrasjonens innstilling

Unjárgga gielddastivra/ Nesseby kommunestyre tar tilstandsrapporten  2012 til orientering.
--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 31.01.2013 

Behandling:

Administrasjonens innstilling enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Unjárgga gielddastivra/ Nesseby kommunestyre tar tilstandsrapporten  2012 til orientering.
--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Unjárgga gielddastivra/ Nesseby kommunestyre har som skoleeier oppfølgingsansvar i forhold til nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, jfr. opplæringslovens §13- 10 andre ledd;

“Som ein del av oppfølgingsansvaret skal det utarbeidast ein årleg rapport om tilstanden i grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa, knytt til læringsresultat, fråfall og læringsmiljø. Den årlege rapporten skal drøftast av skoleeigar dvs. kommunestyret, fylkestinget og den øvste leiinga ved dei private grunnskolane. “

Det er data fra Utdanningsdirektoratets nettsted udir.no, “Skoleporten” som benyttes som grunnlag for utarbeidingen av Tilstandsrapporten.  
Tilstandsrapporten er et sentralt element i det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet. Regjeringen har fastsatt mål knyttet til læringsresultater, frafall og læringsmiljø som grunnlag for å vurdere kvaliteten i grunnopplæringen, jf. St.meld. 31 (2007-2008). Til de nasjonale målsettingene har regjeringen stilt opp indikatorer som skal gi grunnlag for å vurdere hvor langt skoleeier er kommet i å nå målene.
Den årlige rapporten skal drøftes av skoleeier dvs. kommunestyret, fylkestinget og den øverste ledelsen ved de private grunnskolene, jf. opplæringsloven § 13-10 andre ledd. 
Tilstandsrapporten inneholder tall som lastes direkte inn fra Skoleporten som er utdanningsdirektoratets nettsted for samling av opplysninger om skole. For kommuner der det er små enheter kan rapporten inneholde indirekte identifiserbare opplysninger. Dette kan være taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven § 13 og/eller personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1. Tilsvarende vil også kunne gjelde for lokale indikatorer. 
For Unjárgga gielda/ Nesseby kommune er dette ofte tilfelle. Kommunen har små grupper som kan identifiseres. Tilstandsrapporten kan vises i en offentlig versjon og en versjon der disse tallene ikke er skjult. For at kommunestyret skal få det beste bildet av tilstanden i skolen har administrasjonen valgt å vise en versjon der alle tall kommer fram. Denne visningen vil skje på kommunestyremøtet og vise en digital versjon av rapporten. Dette innebærer at administrasjonen anbefaler at kommunestyremøtet lukkes mens visningen pågår. Rapporten vil ikke deles ut i papirformat. Dette både for å sikre personopplysninger og for å unngå unødig papirforbruk da rapporten er på nærmere 30 sider. 
Veiledningen til bruk av Tilstandsrapporten sier følgende om personvern:
“Opplysninger som direkte eller indirekte kan identifisere enkeltindivider, er personopplysninger som er taushetsbelagte opplysninger, jf. personopplysningsloven § 2 nr 1 og forvaltningsloven § 13 (1), og de skal unntas offentlighet etter offentlighetsloven § 13.  Vi gjør oppmerksom på at det er skoleeier som behandler eventuelle innsynskrav, jf offentleghetsloven.
Begrepet ”skoleeier”
I Skoleporten har den enkelte skoleeier tilgang til data for egne skoler som ellers er unntatt offentlighet. De dataene som inkluderes i tilstandsrapporten fra skoleeieren, kan dermed inneholde data som omfattes av personvernet. Det er derfor svært viktig at man hos skoleeieren har et bevisst forhold til hvem som skal ha tilgang til rapporten. I dette ligger det bl.a. et krav om at det gjøres en vurdering av hvilke organer og personer innenfor den enkelte kommune eller fylkeskommune som kan anses som en del av skoleeierbegrepet, og som i tillegg ut fra formålet med innsamlingen av dataene har behov for tilgang til resultater som er unntatt offentlighet. 
Utgangspunktet for den ovennevnte avgrensningen er at bare folkevalgte eller kommunale og fylkeskommunale organ som har relevant tilknytning til skoleverket, og som har behov for å ha tilgang til alle resultatene, har innsynsrett. Eventuell innsynsrett må også kunne forankres i formålet med tilstandsrapporten. Behovet for informasjon vil imidlertid variere med den enkelte mottakerens rolle, og det må tas utgangspunkt i det forvaltningsrettslige prinsippet om at innsyn i taushetsbelagte opplysninger kun skal gis i den grad det er nødvendig for å oppfylle formålet.
Både rådmannen og skolefaglige ansvarlige vil klart være omfattet av skoleeierbegrepet, og har derfor rett til innsyn i resultater som er unntatt offentlighet. Folkevalgte organer som kommunestyret (øverste kommunale organ) og fylkestinget (øverste fylkeskommunale organ), formannskapet og fylkesutvalg, og faste utvalg/komiteer etter kommuneloven (med skole som formål/virksomhet) vil på lik linje med rådmannen og skolefaglige ansvarlige ha rett til innsyn i resultater som er unntatt offentlighet. Møter i disse organene ”skal holdes for åpne dører hvis ikke annet følger av lovbestemt taushetsplikt eller vedtak etter denne paragraf”, jf. kommuneloven § 31 nr 1. Hovedregelen om lovbestemt taushetsplikt følger av forvaltningsloven (fvl) § 13 som blant annet omfatter opplysninger om ”noens personlige forhold”. Opplysninger om hvilket karakter- eller mestringsnivå en elev befinner seg på, må anses som et ”personlig forhold” etter fvl § 13. I tilfeller der det eventuelt ikke skulle foreligge en lovbestemt taushetsplikt, kan folkevalgte organer dessuten ”vedta å behandle en sak for lukkede dører hvor hensynet til personvern … tilsier dette”, jf. kommuneloven § 31 nr 3, og se også § 31 nr 4.
Konklusjonen er at dersom resultater i tilstandsrapporten som er unntatt offentlighet,
legges fram for kommunestyret, fylkestinget eller et annet folkevalgt organ, skal dørene lukkes. Det innebærer at bare de som har en oppgave i forbindelse med behandlingen av den aktuelle saken, skal være til stede når resultatene legges fram/behandles.” ( Kilde: udir.no)
Vurderinger

Unjárgga gielda/ Nesseby kommune er en av 19 skoleeierne i Norge som har søkt og fått tilbud om å inngå avtale om veiledning fra Veilederkorpset for 2013-14.  
Veilederkorpset skal styrke arbeidet i skolen og gi veiledning til skoleeiere som ønsker å komme i gang med forbedring av læreprosessene slik at flere elever lærer mer, læringsmiljøet bedres og flere elever gjennomfører og består videregående opplæring. Tilbudet tar sikte på å styrke utviklings-, endrings og forbedringsarbeidet i skolesektoren, og gi støtte slik at skoleeier og skole kan komme i gang med lokalt utviklingsarbeid. Det er ofte vanskelig og krevende å få til endringer i en organisasjon og det er ofte behov for ekstern kompetanse for å få til en god prosess som gir gode resultater. 
Målet med veiledningen er at skoleeiere og skoler skal bli i stand til selv å drive utviklingsarbeid ut fra erkjente behov, for eksempel avdekket gjennom kvalitetsindikatorer som resultater fra nasjonale prøver, elevundersøkelsen eller andre undersøkelser. Utviklingsarbeid er en kontinuerlig prosess, bestående av å identifisere behov, se muligheter komme fram til løsninger og iverksette tiltak, sørge for implementering og evaluering. I tillegg gir deltakelsen i veilederkorpset kommunen mulighet til å søke på ekstern vurdering. Her er søknadsfristen 10. Mars 2013, og oppvekstsenteret vil vurdere å søke også dette tilbudet.

Tilstandsrapporten kan være et nyttig verktøy for å avdekke hvor man ønsker å rette fokuset i skolen framover. Før man bestemmer seg for hvor innsatsen skal settes, skal alle ansatte, skoleledere og skoleeiere som har fått tilbud om veiledning fra veiledningskorpset gjennomføre en ståstedsanalyse, en organisasjonsanalyse og en skoleeieranalyse. I Nesseby deltar også barnehagen og SFO i dette arbeidet da skole og barnehage utgjør et felles oppvekstsenter.
Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Flytting av bibliotekene til Varangerbotn

Administrasjonens innstilling

1. Biblioteket flyttes til Varangerbotn, under forutsening av at lokalene ikke skal leies ut til Sametinget.
2. Det inngås forhandlinger om en 10 årig leieavtale etter tilbudets alternativ 2.

3. Det igangsettes utredning vedr. lokalisering av bibliotekbussen til de samme lokalene i Varangerbotn. Bibliotekbuss garasjen må etableres i tilknytning til Ishavssenteret før flytting gjennomføres. Utredningen ferdigstilles i løpet av 2013. Flytting innen 3 år.
4. Samfunnsutvikling får tilført midler for leie av lokaler til biblioteket– kr. 216 900,- pr. år. Kostnader for leie av lokaler innarbeides i ramma for 2013

5. Det investeres i rullereoler til bibliotekdepotet – kr. 150 000,- inkl. montering.

6. Inndekning for 2012 skjer ved budsjettregulering. Fortrinnsvis innen egen ramme, eventuelt så benyttes økning i rammetilskudd til dette. 

7. Politiet i Øst-Finnmark tilbys å leie lokaler til Lensmannen i Nesseby på rådhuset. Behovet utredes når omfanget av samarbeidet er klarlagt.

8. Rådmannen gis fullmakt til å forhandle frem en leieavtaler og samarbeidsavtale med Politiet i Øst-Finnmark.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 16.05.2012 

Behandling:

Forslag fra Knut Store:

 Saken utsettes. 

Votering:

Forslaget fra Knut Store vedtatas mot en stemme. (Tor Gunnar Henriksen, Høyre stemte i mot) 
Vedtaket lyder: 

Saken utsettes. 
--- slutt på saksprotokoll ---

Saksprotokoll i Gielddastivra/Kommunestyret - 19.06.2012 

Behandling:

Formannskapets innstilling vedtatt med 12 mot 2 stemmer.

Kommunestyrets vedtak lyder som følger:

Saken utsettes. 

--- slutt på saksprotokoll ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 31.01.2013 

Behandling:

Forslag fra Hanne Iversen og Tor Gunnar Henriksen:

9. Biblioteket flyttes til Varangerbotn, under forutsening av at lokalene ikke skal leies ut til Sametinget.

10. Det inngås forhandlinger om en 10 årig leieavtale etter tilbudets alternativ 2.

11. Det igangsettes utredning vedr. lokalisering av bibliotekbussen til de samme lokalene i Varangerbotn. 

12. Samfunnsutvikling får tilført midler  for leie av lokaler til biblioteket inntil kr 216000,- pr.år minus leieinntekter fra Politiet.
Kostnader for leie av lokaler innarbeides i ramma for 2013.
13. Det investeres i rullereoler til bibliotekdepotet – kr. 150 000,- inkl. montering.

14. Inndekning for 2013 skjer ved budsjettregulering. Fortrinnsvis innen egen ramme . 

15. Politiet i Øst-Finnmark tilbys å leie lokaler til Lensmannen i Nesseby på rådhuset. Behovet utredes når omfanget av samarbeidet er klarlagt.

16. Rådmannen gis fullmakt til å forhandle frem leieavtaler og samarbeidsavtale med Politiet i Øst-Finnmark.

Votering:

Hanne Iversen og Tor Gunnar Henriksens forslag vedtatt med 4 mot 1 stemme.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:
1. Biblioteket flyttes til Varangerbotn, under forutsening av at lokalene ikke skal leies ut til Sametinget.

2. Det inngås forhandlinger om en 10 årig leieavtale etter tilbudets alternativ 2.

3. Det igangsettes utredning vedr. lokalisering av bibliotekbussen til de samme lokalene i Varangerbotn. 

4. Samfunnsutvikling får tilført midler  for leie av lokaler til biblioteket inntil kr 216000,- pr.år minus leieinntekter fra Politiet.
Kostnader for leie av lokaler innarbeides i ramma for 2013.
5. Det investeres i rullereoler til bibliotekdepotet – kr. 150 000,- inkl. montering.

6. Inndekning for 2013 skjer ved budsjettregulering. Fortrinnsvis innen egen ramme . 

7. Politiet i Øst-Finnmark tilbys å leie lokaler til Lensmannen i Nesseby på rådhuset. Behovet utredes når omfanget av samarbeidet er klarlagt.

8. Rådmannen gis fullmakt til å forhandle frem leieavtaler og samarbeidsavtale med Politiet i Øst-Finnmark.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I forbindelse med bygging av oppvekstsenteret, er det kommet innspill om at biblioteket og bibliotekbussen bør slås sammen, og flyttes til Ishavssenteret i Varangerbotn.

Dette for å samle alle kunnskapsbasene sentralt i Varangerbotn, og i gåavstand fra oppvekstsenteret.

Bibliotekbusstyret har behandlet sammenslåing av bibliotekene i sak 02/12 den 12.04.12, med følgende vedtak;

”1. Bokbussens styre går inn for å slå sammen de to boksamlingene for Nesseby bibliotek og Bokbussen i en samlokalisering for bedre å utnytte bøker og annet materiale som ikke blir brukt. Tana vil fortsatt eie 2/3 av Bokbussens samling som i dag.

Ved en eventuell flytting av bokbussens kontorer, må det være en betingelse at en garasje blir tilbudt vegg i vegg med dette bygget.

De ansatte skal være med i planprosessen fra begynnelsen av.
2. Styret inviterer Nesseby formannskap til befaring i bokbussens lokaler.”
I tillegg til dette har Politiet i Øst-Finnmark tatt kontakt med Nesseby kommune vedr. økt samarbeid og lokalisering av Lensmannskontoret i Nesseby til rådhuset.

De ønsker et økt samarbeid med kommunen vedr. forebyggende arbeid.

Vurderinger

Dagens situasjon:

Bibliotekbussen;

Er i dag lokalisert til Bibliotekbussgarasjen.

Dette har vært en ordning siden 1982 når bygget ble satt opp.

På grunn av dårlig vedlikehold og økt bokbase, er bygget nå så slitt, og lagringskapasiteten så liten, at de har vært nødt til å ta i bruk lokaler i kjelleren for å lagre bøker.

Dette medfører at våre medarbeidere er nødt til å bære bokkasser opp og ned til kjelleren ved utskifting av bøker i bussen. Dette er ikke helsemessig forsvarlig, og vi har fått tilbakemeldinger om at dette er belastende.

Det er heller ikke et alternativ å innrede lageret oppe med rullereoler, da golvet allerede er for svakt til å bære dagens bokmengder.

Golvet er nå seget med 5 cm på midten, og vi frykter at ytterligere belastning kan medføre ytterligere svank, hvis ikke total kollaps.

Hvis det skal være aktuelt å videreføre leie av lokaler der, så må det foretas forsterkninger av golvet, samt etablering av heis mellom etasjene slik at vi unngår den fysiske belastningen det er å bære bøkene mellom etasjene. Det arbeides med en løsning for bussgarasje i Varangerbotn, men bussen blir inntil videre lokalisert i eksisterende garasje.
Samfunnsutvikling;
Er lokalisert i Ishavssenteret i Varangerbotn.

Det er i forbindelse med omorganiseringsprosessen vedtatt at samfunnsutvikling skal flytte til rådhuset, og sammenslås med Teknisk virksomhet.

Dette medfører at de lokalene vi besitter i dag kan ominnredes til bibliotek. 

Samfunnsutvikling har gjennomført en prosjektering av lokalisering til Varangerbotn i samarbeid med biblioteket og bibliotekbussen.

Bibliotekene er planlagt lokalisert til de lokalene hvor samfunnsutvikling er i dag. Biblioteket vil totalt ha behov for omtrent 230 m2, noe som er tilgjengelig når vi flytter ut. Samfunnsutvikling vil bli flyttet til rådhuset, men i løpet av prosessen er vi kommet frem til at servicekontoret fortsatt vil bli lokalisert i Varangerbotn, og i sammenheng med bibliotekene.

Arealberegningen forutsetter også at vi investerer i rullereoler til bibliotekdepotet. Dette da man får lagret mye mer på et lite areal med en slik løsning.

Dette vil medføre at kommunen får en bedre åpningstid både for biblioteket og servicekontoret.

Dette da biblioteket vil få en full åpningstid hele dagen når servicekontoret er åpent, i tillegg til at servicekontoret vil få åpningstid de ettermiddagene hvor biblioteket er åpent.

Dette gjør at kommunen vil kunne tilby en mye bedre service for sine innbyggere, og da særlig de som jobber utenfor kommunens grenser, og som ikke har mulighet for å få kontakt med kommunen i ordinær arbeidstid uten å måtte ta fri fra jobben.

Ved å flytte bibliotekene til Varangerbotn, vil vi også få en tettere samling av kunnskapsbasene sentralt i Varangerbotn.

Dette vil løse problemet for oppvekstsenteret med at de pr i dag ikke har tilgang på bibliotek, foruten de få timene bibliotekbussen står der.

Dette medfører at barn og unge ikke får den ønskede tilgangen på utlånsbøker, og dermed heller ikke ønsket lesetrening.

Bibliotekbusstyret har i sitt vedtak forutsatt at bussgarasjen også lokaliseres til Varangerbotn. Dette må vi prosjektere nøyere med hensyn til kostnader. Det er kommet inn flere forslag på hvordan dette kan løses. På grunn av kostnader til prosjektering og kostnadsberegning av dette tiltaket, har vi ikke gjennomført forprosjekt på dette nå. Hvis det blir vedtatt å lokalisere biblioteket til Varangerbotn, må administrasjonen gjennomføre forprosjektering av bibliotekbussgarasjen, hvor kostnadsberegning vil være et av hovedelementene i forhold til beslutningsgrunnlaget. Dette bør være ferdigstilt innen 3 år etter at vedtak om flytting er fattet.

Lensmannen i Nesseby:

Øst-finnmark politidistrikt har tatt initiativ til et tettere samarbeid med Nesseby kommune. Dette vil særlig på forebyggingssiden kunne ha en positiv effekt. 
En ser for seg en fysisk samlokalisering av politi/lensmann i rådhuset i stedet for dagens plassering. Her vil man oppnå daglig kontakt med naturlig samarbeidende enheter som barnevern, øvrige sosiale tjenester, kommunale planleggere m.m. 
En tettere dialog mellom kommunen og politiet gjennom et dag-til-dag samarbeid vil styrke tilbudet til befolkningen, og politiet ser svært positivt på et slikt eventuelt samarbeid. 

Politiet vil ha behov for kontorarbeidsplass(er) og tilgang på møterom, pauserom og lignende i rådhuset om forslaget går gjennom. Øvrige detaljer som leiesum og lignende vil man komme tilbake til. Tenkt oppstart er den 01.08.13. 

Økonomi:

Det er pr. i dag vedtatt at Samfunnsutvikling skal flytte ut av de lokalene vi besitter, og skal flytte til rådhuset.

For å kunne lokalisere biblioteket til disse lokalene, vil det måtte foretas ombygging hvor fjerning av vegger vil være hovedoppgaven. Det vil også måtte foretas noe elektrisk arbeid, samt rørleggerarbeid.

Huseier har innhentet kostnadsoverslag på de nødvendige oppgavene, og kostnaden for ombyggingen er stipulert til kr. 287 500,-.

Dette er som sagt kun stipulerte kostnader, og ikke konkrete tilbud, noe som medfører at kostnadene kan overstige dette hvis det dukker opp uforutsette ting under byggeprosessen.

Med bakgrunn i dette ba vi om to alternative tilbud om husleie for de nødvendige lokalene, begge med en leieavtale for 10 år.

Alternativ 1;

Forutsetter at Nesseby kommune forestår ombyggingen av lokalene og tilpassing til bibliotekets behov, og bærer risikoen for økte kostnader ved ombygginga.

 
Årlig leie vil da være kr. 750 pr. m2 – Totalt kr. 172 500,-
Alternativ 2;

Forutsetter at huseier påtar seg kostnadene for ombyggingen og dermed også risiko.


Årlig leie vil da være kr. 943 pr. m2 – Totalt kr. 216 900,-
Ut fra en helhetsvurdering vil det være mest forutsigbart å inngå leieavtale etter alternativ 2.

Dette vil medføre en litt høyere leiekostnad, men vi slipper å måtte finansiere ombygging og risiko for uforutsette utgifter i forbindelse med den.

Sett over en 10 års periode, vil det ikke være snakk om stort avvik på de totale kostnadene ved å inngå leie etter dette alternativet.

I og med at bibliotekbussen slås sammen med biblioteket, vil største delen av leia for lokalene være eksternt finansiert (Sametinget).

Vi har på bakgrunn av arealbehov for biblioteket og bibliotekbussen beregnet at bibliotekbussen dekker 2/3 av husleia, og biblioteket 1/3. I kroner betyr dette at bibliotekbussen dekker kr. 145 000,-, mens biblioteket da vil måtte dekke inn kr. 72 000,-.

Ramma for samfunnsutvikling vil derfor måtte økes med kr. 97 000,- for 2013, men de reelle kostnadene for Nesseby kommune vil kun være kr. 72 000,- pluss 7% av 145 000,- - Totalt kr. 82 500,-. Resten vil være eksternt finansiert.

I tillegg vil man ved samarbeid med Politiet i Øst-Finnmark få leieinntekter for lokalene som de disponerer på rådhuset. Dette vil samlet være med på å finansiere vårt leieforhold i Varangerbotn.

På denne måten vil man sikre at kommunen fortsatt har aktivitet i Varangerbotn, i tillegg til at vi vil få styrket Lensmannens tilstedeværelse her i kommunen.

Dette vil også være med på å sikre grunnlaget for utleier å videreføre drifta av bygget, som er vesentlig for næringslivet i kommunen.

Med bakgrunn i dette foreslår administrasjonen at vi inngår leieavtale for bibliotekene med Ishavssenteret etter alternativ 2, samt investerer i rullereoler til bibliotekdepotene.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

1. Bibliotekene flyttes ikke, og forblir i de lokalene de er lokalisert i pr. i dag.

2. Det må foretas nødvendig utbedring av golv på bibliotekbussgarasjen, samt at det etableres heis for å lette transport av bøker mellom etasjene.

3. Servicekontoret flyttes til rådhuset.

4. Nesseby kommune arbeider for å få på plass annen aktivitet i de lokaler som leies i Ishavssentret.
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Økt finansiering til utbedring av rådhustaket

Administrasjonens innstilling

Det gis tilleggsbevilgning på kr 150 000,- som gir en total ramme på 450 000,- som finansierer utbedring av nytt tak, bytte av takrenner og pipebeslag. 

Kostnadene dekkes inn ved bruk av dispensasjonsfondet

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 31.01.2013 

Behandling:

Hanne Iversen ba formannskapet vurdere hennes habilitet da hennes samboer har levert inn anbud på oppdraget.

Formannskapet erklærte Hanne Iversen innhabil og hun fratrådte under behandlingen av saken.

Votering:

Administrasjonens innstilling enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:
Det gis tilleggsbevilgning på kr 150 000,- som gir en total ramme på 450 000,- som finansierer utbedring av nytt tak, bytte av takrenner og pipebeslag. 

Kostnadene dekkes inn ved bruk av dispensasjonsfondet

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Taket er fra da bygget ble bygd (1978) og det er lekkasje på begge takene.Noen av pipene mangler beslag og overgangene vegg / tak er dårlig. 

I 2012 begynte taket på rådhuset å lekke kraftig. Det ble da innhentet pris på material til nytt tak og kostnadene på arbeidet til dette ble estimert. Formannskapet bevilget den 18.09.2012 300 000,- til dette prosjektet. 
På befaringen av taket i oktober 2012 ble det også oppdaget at takrennene var veldig dårlige og det ble derfor besluttet av administrasjonen at det skulle hentes inn pris på nye takrenner og arbeidet med å skifte disse.
Tilbudene som kom inn var høyere enn det som ble bevilget.

Vurderinger

Taket på rådhuset må utbedres for å forhindre vannskader inne i bygget. 

Takrennene bør skiftes ut. De har en levetid på 30 år. 

Konsekvensen av å ikke bytte takrennene er at alt vannet fra taket havner på bakken. Her kan det samle seg opp imot veggene rundt rådhuset og vil da ha muligheten til å trenge inn i bygget og forårsake vannskader i kjelleren. På våren vil det bli store istapper fra takrennene og issvuller på bakken.

Skifting av takrenner er også lettest å gjøre før ny papp legges. Dette fordi beslagene skal ligge under pappen slik at vannet renner ned i takrennene. Skulle det gjøres i ettertid så vil kostnadene mangedobles.

Det billigste tilbudet er oppstilt og viser følgende:

	Med skifte av takrenner 
	Tilbud

	Felleskostnader
	32 500,-

	Takarbeider

Material 
	144 000,- 

70 145,-

	Blikkenslager 

Blikk
	40 500,-

36 138,-

	
	

	Sum (eks mva) 
	323 283,-

	Sum ink mva 
	404 100,-


Med 300 000,- som er innvilget tidligere, vil det være behov for ca 150 000,- i økt finansiering for å imøtekomme tilbudet. Da er det inklusivt 10 % til uforutsette problemer.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

1) Det Innvilges en delvis økning på 400 000,- inkl. tidligere bevilgning som gir finansiering til bare utbedring av taket og nye pipebeslag. Konsekvensen for dette er at det kommer til å bli overflatevann rundt rådhuset når takrennene blir ødelagt om noen få år. 

2) Det innvilges ikke økt finansiering i denne omgang. Konsekvensen vil være at anbudet må ut på ny runde. Administrasjonen klarer ikke å se at tilbudene kommer til å bli særlig billigere. 
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Varanger Ballklubb - vedr. egenandel kunstgressbane

Administrasjonens innstilling

1.a.
Kommunestyret i Nesseby kommune aksepterer motregningen av 23.10.12 fra Varanger Ballklubb og bevilger kr. 350.000 til dekning av fordringen. (alt 4.)

b.
Inndekning skjer ved bruk av disposisjonsfond med kr. 245.000 og Samfunns- og Næringsutviklingsfondet med kr. 105.000

2.a
Rådmannen gis fullmakt til å utarbeide en driftsavtale med VBK med en årlig ramme på inntil kr. 35.000 fom. 2014.

   b.
Rammen for Næring og Plan økes med kr. 35.000 fom. 2014 for å dekke opp kostnadene.

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 31.01.2013 

Behandling:

Tor Gunnar Henriksen ba formannskapet vurdere hans habilitet da han er trener og revisor i Varanger Ballklubb, han føler seg også veldig engasjert i klubben og saken.

Formannskapet erklærte Tor Gunnar Henriksen innhabil og han fratrådte.

Fellesforslag:

Alternativ 2

En legger til grunn en årlig driftskostnad på kr. 35.000 og motregner for årene 2007-2012, dvs. kr. 210.000 som bevilges av kommunen.  Resterende kr. 140.000 kreves innbetalt av VBK.

Votering:

Fellesforslag enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:
Alternativ 2 ( i saksutredninga):

En legger til grunn en årlig driftskostnad på kr. 35.000 og motregner for årene 2007-2012, dvs. kr. 210.000 som bevilges av kommunen.  Resterende kr. 140.000 kreves innbetalt av VBK.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I forbindelse med bygging av kunstgressbanen, var det i finansieringsplanen forutsatt en egenandel fra Varanger Ballklubb på kr. 350.000 i tillegg til eget arbeid/dugnad på kr. 300.000.

Egenandelen på kr. 350.000 ble ikke betalt, og kommunen har i dag en fordring på VBK på dette beløpet. 

I et møte den 21.02.12 mellom VBK og kommuneadministrasjonen la VBK frem følgende regnskap for investeringer som er gjort, og de ønsket at dette skulle motregnes kravet på kr. 350.000.

Kjøp av garasje/lager for oppbevaring av utstyr
kr. 180.000

Kjøp av ballfangernett



kr.   93.064

Oppsett av ballfangernett



kr.   33.750

Kjøp av traktor for slådding m.m.


kr.   40.000
Sum






kr. 346.814
I brev av 23.10.12  har VBK laget en oversikt som viser vedlikehold og investeringskostnader på totalt kr. 386.314 for årene 2007 - 2012.  

Slådding





kr. 110.000

Vinterlagring





kr.     6.000

Snørydding





kr.   25.000

Leie traktor





kr.   40.000

Leie kantslått





kr.     7.500

Garasjeleie (lagring av utstyr) 2008-2011

kr.   36.000

Investeringer:

Ballfangernett + oppsett



kr. 126.814

Dugnad drenering




kr.   10.000

Administrasjon




kr.   25.000
Sum






kr. 386.314

For eventuelt å kunne slette fordringen, må kommunestyret bevilge et beløp på kr. 350.000.

Vurderinger

Dette begynner å bli en gammel sak og må ryddes opp i og som følge av fordringen har kommunen tilbakeholdt utbetalinger av kulturmidler til VBK.

Momenter for ikke å akseptere en motregning:

· VBK har ensidig tilbakeholdt deres andel av finansieringen og benyttet midlene til andre ting.  De har altså brutt avtalen som lå til grunn for finansieringen. 

Momenter for å akseptere motregning:

· I forbindelse med etablering av banen, ble det i 2007 laget utkast til en en avtale om drift og vedlikehold av kunstgressbanen.  I denne forutsatte man en årlig betaling til VBK på kr. 20.000.  Denne ble ikke underskrevet av VBK da de mente avtalen ikke var god nok økonomisk for dem.  Imidlertid har VBK oppfylt avtalen som forutsatt, og gjort en meget god jobb med vedlikeholdet, slik at banen i dag fremstår som tilnærmet ny.  VBK har også gjort arbeid utover det som forutsatt i avtalen, bl.a. ved at de har sørget for innvendig lagring av utstyr tilhørende banen. De har ikke fakturert kommunen for tjenesten.    

· Kultur og Kirkedepartementet har laget en veileder for vedlikehold av kunstgressbaner.  I denne blir de årlige kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold beregnet til kr. 95.000 + forbruksmateriell, for en kunstgressbane tilsvarende den i Varangerbotn. 

· Pengene som ble tilbakeholdt, ble brukt til bygg, ballfangernett og utstyr for vedlikehold av banen.

· Varanger Ballklubb er en frivillig organisasjon som aktiviserer barn og ungdommer og voksne.  Å opprettholde fordringen vil være en stor belastning for økonomien i laget og også redusere motivasjonen de frivillige har til å arbeide for arbeide for klubben.

Kommunestyret kan akseptere søknaden fra VBK om motregning og slette hele eller deler av fordringen.  Dette betyr at det må bevilges midler til sletting av fordringen.  

Kommunestyret kan også vedta å ikke akseptere motregning, og administrasjonen må dermed sørge for innkreving av fordringen, bl.a. ved å motregne mot tildelte kulturmidler. 

Slik en vurderer det, vil det være naturlig at Varanger Ballklubb godskrives for de årene de har gjort vedlikehold av banen og tatt vare på tilhørende utstyr.  I ettertid ser en at kr. 20.000 årlig, slik det fra kommunens side var foreslått i den opprinnelige avtalen, er et for lavt beløp.

Slik beregner VBK de årlige driftskostnader:
Slådding 80 timer a kr. 250


kr. 20.000

Snørydding 20 timer a kr. 250

kr.   5.000

Vinterlagring 4 timer a kr. 250

kr.   1.000

Leie traktor




kr.   8.000

Garasjeleie




kr.   9.000
Sum





kr. 43.000

Beregningen virker realistisk.  Det eneste en kan stille spørsmålstegn ved, er traktorleie og garasjeleie, som kan synes noe kostbart.  Det er utvilsomt kostnader til vedlikehold og drivstoff til traktor samt vedlikehold av garasjen.  Det må også tas i betraktning et det er penger kommunen skulle hatt, som er benyttet til innkjøp av garasje og traktor.  
Skjønnsmessig vil en anslå årlige driftskostnader til kr. 35.000.
Størrelsen på det årlige driftstilskuddet er drøftet med VBK.  Rådmannen anbefaler at det utarbeides en vedlikeholdsavtale med VBK med et årlig driftstilskudd/ramme på inntil kr. 35.000 fom. 2014.  Dette betyr at beregnet driftstilskudd for 2013 kan inngå som en del av motregningen.  Se alternativ 4.
Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Alternativ 1

En legger til grunn (den ikke underskrevne) vedlikeholdsavtalen på kr. 20.000 i året, og motregner for årene 2007-2012.  Dvs. at en reduserer kravet med kr. 120.000.

Det må da bevilges kr. 120.000 til dekning av kravet.  Resterende kr. 230.000 kreves innbetalt av VBK.

Alternativ 2

En legger til grunn en årlig driftskostnad på kr. 35.000 og motregner for årene 2007-2012, dvs. kr. 210.000 som bevilges av kommunen.  Resterende kr. 140.000 kreves innbetalt av VBK.

Alternativ 3
En aksepterer VBKs oppstilling av 23.10.12 og motregner kr. 350.000.  Fordringen på VBK slettes og kommunestyret bevilger kr. 350.000 til dekning av fordringen.  (disp.fond/SNUF) 
Alternativ 4

En legger til grunn en årlig driftskostnad på kr. 35.000 for årene 2007 – tom. 2013, og bevilger kr. 245.000 til dette formål som dekkes over disposisjonsfond.  I tillegg bevilges det kr. 105.000 til kjøp av garasje og ballfangernett som dekkes over Samfunns- og Næringsutviklingsfondet. 

Rådmannen anbefaler 4.  
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