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Vedlegg:  Kart M 1: 1000

Torbjørn Johansen: Ohcá juohkit dálunr.14 atnunr.9 Ceavccageađggis. Lasseareala visttesadjái dálunr.14/114.

Torbjørn Johansen: Søknad om deling av gnr.14 bnr.9 i Mortensnes. Tilleggsareal til boligtomt gnr.14/114.

Hálddahusa mearrádusevttohus

Plána- ja huksenlága § 7 vuođul mearrida ovdagoddi spiehkastit gustojeaddji arealaplánas oassái dálunr. 14:s ja atnunr. 9:s mat gusket Torbjørn Johansen ohcamuššii. Sierralohpi gusto maid juohkit/hukset 100 mehtera bajábeale ollerájá. Ghč. Pláná- ja huksenlága § 17-2.

Plána- ja huksenlága § 93 h addá ovdagoddi Torbjørn Johansenii lobi juohkit parsella dálunr. 14:s atnunr. 9:s nu mo lea ohcan.

· Huksenlohpái galgá sáddet sierra ohcama.

Kultureisseváldit celket ná, ja oihcci galgá oažžut dán dieđu:

Jos gávdnojit ávdnasat dahje eará mearkkat dološ áiggis bargguid/roggamiid vuolde, galgá bargu orostahttejuvvot dan seammás ja diehtu sáddejuvvot kultureisseválddiide. Ghč. kulturmuitoo lága 1978 § 8.

Administrasjonens innstilling

Med hjemmel i P.bl,s § 7 vedtar formannskapet dispensasjon fra gjeldende arelplan for den del av gnr.14 bnr.9 som berøres av søknaden fra Torbjørn Johansen. Gitt dispensasjon gjelder også for tillatelse til deling/bygging innenfor 100 metersbelte langs sjø. Jf. P.bl,s § 17-2

Med hjemmel I P.bl,s § 93 h. gir formannskapet tillatelse til Torbjørn Johansen å fradele en parsell fra gnr.14 bnr.9 som ømsøkt.

· For byggetillatelse på stedet må det fremlegges egen søknad.

For kulturminnemyndighet gjøres tiltakshaver kjent med følgende:

Skulle det under arbeid i marka komme frem gjenstander eller spor fra eldre tid, må arbeidet stanses omgående og melding sendes kulturminnemyndighet etter Lov om kulturminnerav 1978 § 8.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Som hjemmelshaver til Gnr.14 bnr.9 i Mortensnes har Torbjørn Johansen søkt om tillatelse til fradeling av parsell fra eiendommen. 

Formål: Tilleggsareal til boligtomt gnr. 14 bnr.114 som eies av Even Einarsen.

Av søknad fremgår det at hensynet til husplassering på stedet, er årsak til at det fremmes søknad om tilleggsareal.

Vurderinger

Einarsen planlegger bygging av ny bolig på stedet, etter at han har solgt landbrukseiendommer,

driftsbygning og tilhørende bolig.

Formannskapet har i møte 02.11.06 – sak 06/113 fattet vedtak hvor Einarsen fikk dispensasjon for bygging av ny bolig og tillatelse til fradeling av tomt til ny bolig.

Til den nye tomta til Einarsen som er registrert under gnr. 14/114 er det at Johansen soker om fradeling med tilleggsareal fra 14/9. 

Som i sak 06/113 er omsøkt areal i lnf- sone C og hjemler ikke for deling som omsøkt.

Søknaden rammes også av P.bl.s § 17-2 (Deling innenfor 100 meters belte langs sjø)

For eventuell dispensasjon ( P.bl,s § 7) fra gjeldende arealplan og P.bl.s § 17-2 er det innhentet

uttalelse fra høringsparter.  Høringspartene har koblet saken mot den tillatelse som er gitt av formannskapet i sak 06/113 og har ikke innvendinger til fradeling som omsøkt.

Det foreligger uttalelse fra Fylkesmannens miljøvernavdeling, Varanger kraft, Fylkeskommunen og Sametinget.

Sametinget henviser til at lov om kulturminner må formidles til dem som skal utføre arbeid i marka. Jf. punkt om dette i administrasjonens innstilling.

Søknaden gjelder fradeling som tilleggsareal til boligtomt og gir ikke endrede forhold med hensyn til vei, vann og avløp. Det omsøkte areal er ikke opparbeidet til landbruksformål.

Når en vurderer saken i forhold til det vedtak som formannskapet gjorde i sak 06/113

vil det være riktig å anbefale at dispensasjon fra arealplan bestemmelse og P.bl,s § 17 – 2

innvilges. Omsøkt areal er på ca 2,4 da.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Dersom formannskapet velger å ikke innvilge en dispensasjon som omsøkt legges følgende alternativ til vedtak:

Søknaden avslåes med følgende begrunnelse:

Omsøkt areal ligger i vedtatt arealplan i Lnf- sone C og hjemler ikke for bygging/deling 

på stedet. Tiltaket strider mot P.bl.s § 17-2 (Deling av grunn innenfor 100 meters belte langs sjø)

Formannskapet kan ikke at det foreligger ”særlige grunner” til å innvilge en dispensasjon etter

P.bl,s § 7.
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Vedlegg: Kart M 1: 2500

Esther Olsen: Ohcá juohkit dálunr. 8, atnunr. 18 Njiđggus.

Esther Olsen: Søknad om deling av gnr. 8 bnr.18 i Vesterelv.

Hálddahusa mearrádusevttohus

Plána- ja huksenlága § 7 vuođul spiehkasta ovdagoddi plánalávdegoddin gustojeaddji arealaplánas ja plánamearrádusain Lnf-sona C gustojeaddji dálunr. 8 ja atnunr. 18 Njiđggus. Plána – ja huksenlága § 93 h vuođul addá ovdagoddi lobi juohkit dálunr. 8 atnunr. 18 Esther Olsen ohcama mielde.

Hukset juhkojuvvon parseallaide čatnat čuovvovaš eavttuid Plána- ja huksenlága § 7 vuođul:

· Huksenbargu dálunr.8/18:ii, visttesaji juohkima sadji ja Njiđggujoga gádderájá gaska galgá  uhcimusat 30 mehter. Dát gusto buotlágán huksehusaide sajis.

· Huksen vuolde galgá fáruhit vai šaddut joga lahkka eai billašuva.

Gč. Čázádatlága § 11.

Ovdal go hukset álget sadjái galgá gielda addit huksenlobi.

Administrasjonens innstilling

Med hjemmel i P.bl,s § 7 gjør formannskapet som planutvalg vedtak om dispensasjon fra gjeldende arealplan og planbestemmelser i Lnf- sone C i Vesterelv gjeldende for gnr. 8 bnr.18

Med hjemmel i P.bl,s § 93 h. gir formannskapet tillatelse til deling av gnr. 8 bnr. 18 som omsøkt

av Esther Olsen.

For oppføring av bygg på fradelte parseller knyttes det følgende vilkår hjemlet i P.bl,s § 7

· Bygging på gnr.8/18 og fradelt tomt må skje minst 30 meter fra strandlinje av Vesterelva.

Dette gjelder oppføring av all type bygg på tomta.

· Ved bygging på stedet må ikke vegetasjonsbeltet langs elva røres.

Jf. Vassdragslovens § 11.

Før bygging på stedet må det innhentes kommunal byggetillatelse.

      
--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Som eier til gnr.8 bnr.18 i Vesterelv søker Olsen om tillatelse til å dele eiendommen 

slik at det blir to selvstendige parseller.

Formål: Tomt til fritidshus til to av hennes sønner.

Vurderinger

Gnr.8/18 ligger vest av den eiendom som Esther Olsen bebor i dag.

Gnr. 8/18 grenser i nord til Vesterelva og i sør til kommunal vei gjennom området.

Planstatus for området etter vedtatt arealplan er Lnf- sone C med følgende tekstdel:


I denne sone tillates ikke bygging av boliger, ervervs eller fritidsbebyggelse.


Det er heller ikke tillatt med vesentlig utvidelse av eksisterende bebyggelse.

Søknaden rammes også av at Vesterelva er ett varig vernet vassdrag som det er knyttet

Rikspolitiske terningslinjer til. Etter gitte retningslinjer er ett belte på 100 meter langs 

elva i utgangspunktet en byggeforbudsone. 

De ovennevnte forhold er søker kjent med og har derfor fremmet saken til behandling for eventuell dispensasjon etter P.bl,s § 7 – for tillatelse til deling og bygging på stedet.

Av den grunn er søknaden sendt berørte parter til uttalelse for å avklare høringsparters syn til

eventuell dispensasjon etter P.bl,s § 7. 

I saker som denne er kommunen særlig oppmerksom på at P.bl,s § 7 hjemler for at 

Formannskapet som planutvalg kan sette vilkår i en eventuell dispensasjon.

Det følger av P.bl,s § 7 at berørte parter som fylkeskommunen og statlige myndigheter hvis saksområde blir direkte berørt gis høve til å uttale seg før en eventuell dispensasjon gis. 

Fylkesmannen har i sin uttalelse vist til at for anvendelse av P.bl,s § 7 må det foreligge 

”særlige grunner” av en tyngde og overvekt ovenfor de hensyn og bestemmelser som er ment å ivaretas av Plan og bygn.loven.

Fylkesmannen henviser til Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag som pålegger myndigheter på alle nivå å ta hensyn til verdiene i verna vassdrag. Her står kantvegetasjon i en særstilling som naturlig flomdemper og samtidig motvirker erosjon.

Fylkesmannen henviser til Vannressursloven § 11 som pålegger at vegetasjonsbeltet langs vann og vassdrag skal opprettholdes.

Fylkesmannen tilrår at det opprettholdes en urørt randsone langs Vesterelva på minimum 30 meter. Dette må settes som klart vilkår i en eventuell dispensasjon.

Norges Vassdrags og energidirektorat (NVE) viser til at Vesterelva er omfattet av vern og at det skal tas spesielle hensyn til almenne interesser når arealutnyttelse i vassdragsbeltet vurderes.

Det henvises også til vannressursloven § 11 hvor vegetasjonsbeltet langs vassdrag skal bevares.

NVE tilrår at ingen inngrep må tillates i 30 meters belte langs elva.

Fylkeskommunen har befart området uten funn av automatisk fredede kulturminnner.

Gitte høringsuttalelser viser at her er rom for å innvilge en dispensasjon med gitte vilkår som inngrepsfri område på minst 30 meter fra elva.

 Utbyggingsmønsteret for området er at boliger tidligere er bygd nært elva. To hytter i avstand minst 30 meter fra elva vil ikke bryte nevneverdig fra det som allerede er gjeldende for området på begge sider av elva i omsøkt område.

Deling som omsøkt medfører ikke deling av/fra driftsenhet i jordbruk. Jf jordlovens § 12.

Arealet er ikke opparbeidet og har ingen landbruksverdi.

Delingstillatelse etter jordlovens § 12 er oppfylt.

En kan ikke se at sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark er tilstede i det deling skjer i bebygd område.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Dersom formannskapet velger å ikke innvilge en dispensasjon som omsøkt legges følgende alternativ til vedtak:

Søknaden avslåes med følgende begrunnelse:

Omsøkte område er i gjelde arealplan for kommunen avsatt til Lnf- sone C og hjmler ikke for bygging på stedet. 

Vesterelva er vernet vassdrag som det er knyttet ” Rikspolitiske retningslinjer” til.

100 meters beltet langs elva er vernet mot inngrep som hyttebygging.

 Formannskapet kan ikke se at her foreligger nok ”særlige grunner ” til å innvilge

dispensasjon fra gjeldende arealplan.
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Vedlegg: - Brev 15.05.07 fra Miljøvernavdelingen.
      
     -  Søknad om tillatelse til drift fra Veidekke Gjenvinning AS

Uttalelse til søknad om drift av behandlingsanlegg for kasserte kjøretøy innenfor regulert industriområde på Vesterelvnes.

Administrasjonens innstilling

Til søknaden som fylkesmannen behandler videre gir formannskapet en slik uttalelse:

1. For området og gnr.10 bnr.120 gjelder vedtatt reguleringsplan ”Vesterelvnes”

med tilhørende reguleringsbestemmelser av 10.01.1978 

2. Formannskapet viser til reguleringsbestemmelser § 6 b) og § 7 b) og gjør krav om 

nødvendig skjermvegg som hindrer direkte innsyn til behandlingsanlegg og oppsamlingsplass.

3. Tiltak som graving/planering – drenering – asfaltering – anlegg av oljetank(er)

og oljeutskiller er søknadspliktig etter Plan og bygningslovens § 93

Tiltak av ovennevnt art tillattes ikke igangsatt uten formell kommunal tillatelse.

      Tillatelse etter P.bl,s § 93 blir da å forstå som tillatelse til endret bruk av området.

4    Før utvidet drift på området igangsettes må det foreligge formell tillatelse 

utstedet av Fylkesmannen etter forurensningslovens § 11.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Varanger Bildemontering er ett selskap under stiftelse med Torgeir Olsen som kontaktperson.

For dette selskap har Veidekke Gjenvinning AS sendt en søknad om tilltalese til drift av behandlingsanlegg for kasserte kjøretøy – lokalisert på gnr.10 bnr. 120 på Vesterevnes.

Søknaden er sendt til Fylkesmannen i Finnmark på fastsatt skjema som  mal for utslippstillatelse.

I brev 15.05.07 har Fylkesmannen sendt saken til kommunen for avklaring med hensyn til planstatus for området. Saken må videre forstås som en høring til gjeldende søknad om drift.

Gnr.10/120 er den vi til daglig kaller for ”Hangaren”.

Vurderinger

Planstatus :  Søknaden gjelder innenfor det området rundt 10/120 som er inngjerdet.

Planstatus for området er i vedtatt reguleringsplan av 10.01.78 satt til industriområde.

Reguleringsbestemmelser: Til reguleringsplan er det vedtatt ”reguleringsbestemmelser”  gitt under § 6 for Industriområde. 

Av bestemmelser § 6 b) følger at: Anleggenes art, utforming og plassering skal i hvert enkelt tilfelle godkjennes av bygningsrådet ( nå formannskapet).

Dette betyr at det er formannskapet som planutvalg som må gi godkjenning for hvilken art anlegg som tillates innenfor området, samt å godkjenne utforming og plassering av anlegg som

i dette tilfellet behandlingsanlegg – mottak for kasserte kjøretøy.

Det blir å forstå som endret bruk av området – noe formannskapet etter § 6 b) må gi godkjenning til.

Reguleringsbestemelser § 7 gjelder ”fellesbestemmelser” hvor av § 7 b) følger:

Gjerders plassering, utførelse og høyde skal godkjennes av bygningsrådet (nå formannskapet)

Dette betyr at ved endret bruk av området står det formannskapet fritt å vurdere om gjerdet

rundt området tjener til formål for drift og mottak av kasserte kjøretøy.

Anleggets art (§ 6 b)

Søknaden oppgir årlig mottak av 500 biler.

Søknaden oppgir at pressing av skrap skal utføres når 80 –100 biler er ferdig sanert.

Av erfaring vet en at slike oppsamlingsplasser er arealkrevende og det er grunn til å stille spørsmål om det området som i dag er inngjerdet er stort nok for den type anlegg/tiltak.

Av erfaring vet en også at slike oppsamlingsplasser hvor bilvrak stables i høyder må skjermes for direkte innsyn fra  eksempelvis boligområde og veier i nærområdet. 

Dette betyr at formannskapet i en tidlig fase i saken må fremlegge  krav om tilstrekkelig gjerdehøyde og bygging av skjerm mot innsyn til området.

Vedtatte reguleringsbestemmelser gjelder for området og vil være styrende for endret bruk av området. 

I søknadsskjema rubrikk ” Planstatus for lokaliteten etter plan og bygningsloven”

er det oppgitt at: Området er i henhold til gjeldende reguleringsplan av 12.12.97. regulert til anlegg med spesialområde avfallsbehandling og avfallsdeponi.

Dette er en feilaktig opplysning – og det henvises til punkt Planstatus.
Om tillatelse etter forurensningsloven

Fylkesmannen behandler søknaden om tillatelse til behandlingsanlegg for kasserte biler etter

Forurensningslovens § 11. 

Videre gjelder Forskrift 1903-07-11 nr. 1382 ” Saksbehandling etter forurensningsloven”

Forskriften gjør krav om at berørte parter skal gis anledning til å uttale seg før vedtak treffes.

Tiltak mot forurensning er beskrevet i søknad. 

Tiltak som anlegg av oljeutskiller – oppsamlingstank – og gravearbeider er tiltak som er søknadspliktig og krever tillatelse etter Plan og bygningslovens § 93.

Kommunen behandler søknad om tillatelse til tiltak når tiltakshaver har fremlagt søknad med tilhørende dokumenter som kreves før tillatelse utstedes. 

I behandling av søknad vil krav til produktdokumentasjon være sentral.

Av erfaring vet en at det kommunale avløpsanlegg i området er sårbart med hensyn til utslipp

som anlegget ikke er dimensjonert for. Dette betyr at kommunen nøye må vurdere alle forhold som gir utslipp til det kommunale nett. 

De merknader som kommunen har til fremlagte søknad om tillatelse til drift av behandlingsanlegg for kasserte kjøretøy på gnr. 10 bnr. 120 listes opp i egne punkter 

under formannskapets høringsuttalelse til søknaden.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Søknad om tilskudd til produksjonslokale for samisk håndverk - Berit Mienna

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby formannskap innvilger Berit Mienna ett tilskudd på kr. 100.000,- som utgjør ca. 12% av kr. 808 048,- til bygging av produksjonslokale for samisk håndverk.

2. Tilskuddet utgiftsføres1.24.435.4732.325.000 – ordinært næringsfond.

3. Formannskapet innvilger Berit Mienna ett lån på kr. 162.000 ,- som utgjør ca 20% av kostnadsoverslaget på kr. 808 048,- til bygging av produksjonslokale.

4. Lånet utgiftsføres 1.24.435.9521.325.000 – Samfunns- og næringsutviklingsfondet.

5. Det forutsettes pant i bygget som sikkerhet for lånet, og gjeldsbrevet med panteerklæring skal tinglyses. Kostnadene ved tinglysning dekkes av søker.

6. Utbetaling kan foretas mot dokumenterte kostnader.

7. Hvis bedriften legges ned, eller hvis støtteobjektene blir solgt eller tatt i bruk til annet formål innen 5 år, kreves tilskuddet forholdsmessig tilbakebetalt.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Berit Mienna har i lang tid jobbet med samisk håndverk, og etablerte enkeltmannsforetak i 2005.

Siden 2005 har hun jobbet i fulltid (100%) med duodjivirksomheten.

I 2006 ble hun tatt opp i duodjeregisteret til sametinget.

Det er planlagt å bygge en produksjonslokale på 12,2 m x 7,2m med følgende planløsning:

Ett stort rom som ikke er isolert i midten hvor hun skal bearbeide skankeskinn til skallesøm og sisti (skinn uten hår), her skal også råvarer oppbevares/lagringsplass.

Sy- og produksjonsrom

Tørkerom, hvor ullprodukter skal tørkes.

Ett kaldrom, hvor alle ferdige produserte produkter av skinn skal lagres.

Lagerplass for ferdig produserte ull-produkter og lagringsplass for salgsutstyr og

produksjonsutstyr.
Produksjonslokalet skal bygges i Hammernes, Nesseby kommune.

Produksjonslokalet vil ikke bli tilknyttet til bolighus. Den vil bli bygd som frittstående

byggning.

Vurderinger

Berit Miennas virksomhet innebærer produksjon av samisk håndverk for salg, og da i første rekke direktesalg til forbruker. Hun leverer også produkter til enkelte butikker.

Produktene hun satser på er:

Tovede ullkartanker (flere forskjellige typer og alle størrelser)

Ullsåler med sennagress eller bjørkenever i midten. 

Skaller i forskjellig typer

Skinnluer 

Diverse andre samiske produkter av skinn og andre råstoffer.

Produktene er blitt solgt via forskjellig messer, postordre og torgsalg Unjárgga Sámiid duoddje.

Kundegrunnlaget har siden oppstarten hatt en positiv vekst.

Hun leier i dag ett produksjonslokale, men lokalet er bare delvis egnet til hennes produksjon. Dette har medført at produksjonskapasiteten ikke kan utnyttes fullt ut, og hun ønsker derfor å bygge nye produksjonslokaler som er tilpasset hennes produksjon, og dermed øke effektiviteten.

Hun har gjennom økt kundegrunnlag behov for å øke effektiviteten for å dekke etterspørselen.

KOSTNADSOVERSLAG

	Fundament-trelast-deponering av avfall
	345 200

	Snekkerarb. + grunninurarb
	201 000

	Elektriker
	105 189

	Maling (innv. Og utv.) og gulvbelegg + arbeid
	91 259

	Graving av tomta
	6 400

	Utstyr og prod. lokale*
	59 000

	
	

	SUM
	808 048


Prisene er inkl. 25% merverdiavgift.

Hun har hentet inn ti1bud på selve bygget, men når det gjelder utstyret- produksjonslokale, så er dette en kalkulasjon.

Beskrivelse utstyr og prod.lokale* :

1. stk støvsuger 

kr.  3 000,-

1. stk høytrykksspyler 
kr.  3 000,-

2. stk arbeidsstoler 

kr.  5 000,-

1. stk stort arb. Bord 

kr.  4 000,-

5. stk hyller/reoler 

kr.  5 000,-

1. stk kassaapparat 

kr.  7 000,-

2. stk mindre arb. Bord 
kr.  5 000,-

1. stk vaskemaskin 

kr.10 000,-

1. stk Pc og skriver 

kr.15 000,-

1. stk Pc bord 


kr.  2 000,-

Sum: 



kr 59 000;

FINANSIERINGSPLAN

	Sametinget (Samisk utviklingsfond) 40% (av kr. 646 438 eks. mva.)
	258 575,-

	Innovasjon Norge 20% (av kr. 646 438 eks. mva.)
	129 287,-

	Lån/tilskudd fra Nesseby kommune
	350 000,-

	Egne midler/egenandel
	70 186,-

	
	

	Sum
	808 048,-


Tidligere tildelte tilskudd/lån:

Berit Mienna er ikke tidligere tildelt tilskudd til sin virksomhet fra Nesseby kommune.

Tilskuddet er hjemlet i retningslinjene for ordinært næringsfond § 1.1 pkt. 2 ”Grunnlagsinvisteringer”

Lånet er hjemlet i retningslinjene for samfunns- og næringsutviklingsfondets §4 pkt. b. ”Lån til fysiske investeringer” hvor det kan ytes inntil 20% og maks kr. 500.000,-

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås.
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Vedlegg: 

Søknad om etableringsstipend - Varanger bildemontering

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby kommune innvilger ett etableringstilskudd på kr. 200.000,- til forprosjektering av Varanger bildemontering AS.

2. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.9521.325.000 – Samfunns- og næringsutviklingsfondet

3. Etableringstilskuddet gis under forutsetning av at Varanger bildemontering AS etableres i Unjárgga gielda/Nesseby kommune, samt at alle nødvendige tillatelser for etableringen foreligger.

4. Hvis bedriften legges ned, eller hvis støtteobjektene blir solgt eller tatt i bruk til annet formål innen 5 år, kreves tilskuddet forholdsmessig tilbakebetalt.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Varanger bildemontering har i brev av 12.05.07 søkt om etableringsstipend på kr. 200.000,- for etablering av bilopphuggeri i Varangerbotn.

Cato Johansen er pr. i dag ansatt ved Varangerbotn Servicenter AS og Varanger bilberging AS.

Han opplyser i søknaden at han fra og med oppstart av Varanger bildemontering AS skal gå over i ny jobb som daglig leder, og begrunner søknaden med at det i startfasen vil medgå mye tid til opplæring, skape kontakter og relasjoner.

Varanger bildemontering er nyetablert, og har pr. i dag ikke egenkapital til lønn m.v. og søker derfor om etableringsstipend.

Vurderinger

Varanger bildemontering er i en oppstartsfase, og håper på en oppstart i løpet av 2007. 

De har ennå ikke kommet i gang med demontering av biler, da de ennå ikke har godkjenning for sanering og lagring av bilvrak på den planlagte lokaliteten.

Før denne godkjenningen gis, må det utarbeides en plantegning over eiendommen og arealene hvor etableringen skal finne sted, og denne må sendes Fylkesmannen i Finnmark.

Etablering av bilopphuggeriet er avhengig av en positiv behandling etter plan- og bygningsloven i Formannskapet, som er planmyndighet i Nesseby i slike saker.

En eventuell utbetaling av etableringstilskudd er avhengig av at alle godkjenninger gis, og at etableringen blir en realitet.

Ved en eventuell avslag på etableringsstipend, kan vi risikere at etableringen i verste fall ikke realiseres, eller at bedriften vil slite med økonomien i oppstartsfasen.

Når det er sagt, så er administrasjonen betenkt ved at søker opplyser i søknaden at det ikke vil være egenkapital til lønn etc. i oppstartsfasen, og om etableringen dermed gjøres på sviktende grunnlag.

Søker opplyser også i søknaden at det vil bli gjennomført en omfattende opplæring av flere personer som skal jobbe med sanering av biler og lagerføring av deler.

Denne opplæringen vil selvsagt være kostnadskrevende, og vil absolutt være noe av det etableringsstipendet kan benyttes til.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås.

Avslaget begrunnes med at Varanger bildemontering ikke har nødvendige tillatelser på plass for etablering av bedriften.
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Søknad om tilskudd til forprosjekt - Videreforedling av villsau i Nesseby

Administrasjonens innstilling

Søknaden avslås.

Det er innvilget ett tilskudd til forprosjekt for Varanger gårdsslakteri, som også medlemmer av Nesseby villsauprodukter er deltakere i.

Dette forprosjektet kan videreføres til Nesseby villsauprodukter, som vil kunne benytte 

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Nesseby Villsaulag ble stiftet 12.01.03. De første villsauene kom til Nesseby i 2002, og

bestanden har økt jevnt. Ved årsskiftet 2006/2007 hadde de 10 medlemmene i laget 339

vinterfora sauer og 23 værer.

Villsaulaget er en interesseorganisasjon som har til formål å fremme og ivareta rasens

særegenhet og medvirke til vekst i villsaubestanden i fylket. Laget skal også arbeide med

produktutvikling av kjøtt, ull, feller, melk og horn.

01.10.06 ble Nesseby Villsauprodukter BA stiftet. Dette er en ren salgsorganisasjon, og ble

stiftet som et resultat av at økonomien i oppal av villsau er altfor dårlig ved salg gjennom

Nortura.

Høsten 2006 foretok de sin første prøveproduksjon med slakt i mobilt slakteri i Bergeby og

salg direkte fra bussen. Knapt 100 lam ble slaktet. Slakteriet ble leid av reindrifta, og hele

prosessen godkjent av Mattilsynet. Det viktigste med prøveslaktinga og salget var å se om det

er realistisk å gjennomføre det lokalt for å unngå lang transport og dermed stress for dyra før

de slaktes.

Resultatet var ca 100 dyr solgt for kr 100 pr kg i løpet av noen få dager. Dette må man kunne

si er en suksess, og medlemmene ønsker å gå videre med lokalt slakt og salg. Mattilsynet tillot

ikke partering, noe som er nødvendig skal man kunne øke omsetningen.

Framover er planen at det de nærmeste årene øker slakteantallet av lam som følger:

2007: 180-200 - 2008: ca 300 - 2009: 400-450 - 2010:500-600

Mål med forprosjektet

- Å finne ei avklaring på hvor slakting og videreforedling kan/skal foregå.

- Sikre en lokal slakting og videreforedling uten lange transporter av dyr og produkter

Vurderinger

Deltakerne ønsker å øke omsetningen ikke bare med hele skrotter, men parterte og gryteklare

produkter. Markedet er nok begrenset når det gjelder salg av hele skrotter.

I og med at den mobile slaktebussen ikke blir godkjent til partering og videreforedling, må det

skaffes andre lokaler som kan godkjennes til partering, nedskjæring og der det også er mulig å

lagre kjøttet over kortere eller lengre tid som kjølt og frosset.

I første omgang er det snakk om å løse det kortsiktige problemet med slakting og partering

høsten 2007. Det kan være aktuelt å slakte 200 dyr høsten 2007. 

På lengre sikt må dette spørsmålet løses mer permanent innen høsten 2008 . 

Avfallsproblematikken må løses permanent, og det må tas stilling til hvor og hvordan produktene skal selges.

Slakting

Det er flere alternativer som kan utredes; samarbeid med Varanger Gårdsslakteri er naturlig.

Dette selskapet har sitt utspring blant villsaubønder i Nesseby. Utredning av et permanent

slakterianlegg overlates til denne gruppen, men fram til dette er en realitet, trengs det andre

løsninger.

Pr i dag er det tre aktuelle alternativer:

• Samarbeid med reindrifta om det mobile slakteriet

• Samarbeid med reindrifta om det stasjonære anlegget i Varangerbotn

• Samarbeid med reindrifta om det stasjonære anlegget i Vadsø

Videreforedling

Som nevnt må man over på partering og videreforedling for å kunne øke salget. Alternativer

kan være å gjøre jobben selv i egne lokaler, eller inngå samarbeid med Lupton's kompetanse

på Krampenes.

Salg

• Nettsalg

• Butikk

• Egne kanaler

Produktutvikling

I forprosjektperioden må det testes ut ulike produkter som kan egne seg for villsauen. Men

sauen består av mer enn bare kjøtt: fell og horn kan også utnyttes for salg. Her trengs det

Produktutvikling.

Kritiske suksessfaktorer

• Avklaring på lokaliteter i god tid før slakting og partering

• Klare og tydelig avtaler på lokaliteter for slakt og videreforedling

Organisering

Prosjektet eies av Nesseby Villsauprodukter. Styringsgruppa består av Annbjørg Mudenia,

Bertil Berg, Øystein Nilssen og Torbjørn Bjørkli. I tillegg vil resten av medlemmene bli brukt

som referansegruppe om det måtte bli behov for det.

Budsjett

For å kunne gjennomføre dette forprosjektet, er utøverne avhengig av innleid prosjekthjelp. Dette er ikke arbeid som kan gjøres på ettermiddagstid i tillegg til gårdsarbeidet.

Kostnadsoverslag

	Aktivitet
	Beløp

	Prosjektledelse 300 t à kr 450
	135 000

	Reiser og kjøring
	  30 000

	Kurs
	  30 000

	Produktutvikling
	  50 000

	Markedsføring
	  40 000

	Møtekostnader
	  25 000

	Eksternt kompetanse
	  80 000

	
	

	Sum
	390 000


Finansiering

	Innovasjon Norge 75 %
	292 500

	Nesseby kommune
	40 000

	Sametinget
	40 000

	Nesseby Vilisauproduketer, egenandel
	17 500

	
	

	Sum
	390 000


Til kostnadsoverslaget:

Kostnadsoverslaget synes realistisk og forholdsvis nøkternt.

Hvis vi skal redusere noen poster på dette, så måtte det kun være prosjektledelse. Prosjektet er imidlertid forventet å vare i ett år, så dette synes heller ikke å være ett urealistisk anslag på forbruk av timer.

Tidligere innvilget støtte:

	Innvilgelsesdato
	Formål
	Sum

	28.11.02
	Dekning av kostnader til transport ved innføring av villsau
	15.000,-

	04.12.06
	Dekning av kostnader i forbindelse med slakting høsten 2006
	56.000,-


Mulige alternative løsninger og konsekvenser

5. Nesseby formannskap innvilger ett tilskudd på kr. 40.000,- til forprosjektering av slakt- og videreforedling av villsau i Nesseby.

6. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.4732.325.000 – ordinært næringsfond.
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Søknad om midler til forprosjekt - Fabrikk for biosåle - Arctic Norway AS

Administrasjonens innstilling

1. Formannskapet innvilger Arctic Norway utvikling og produksjon AS ett tilskudd på kr. 63.000 ,-. til utarbeiding av forretningsplan.

2. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.4732.325.000 – ordinært næringsfond.

3. Utbetaling kan foretas mot dokumenterte kostnader.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Arctic Norway utvikling og produksjon AS har i brev av 30.04.07 søkt om støtte til utarbeiding av forretningsplan.

Arctic Norway har gjennomført en forprosjekt hvor de har utviklet sålen og de konkrete bestanddelene av denne. De har i tillegg hatt sålen til testing og dokumentasjon hos Bioforsk i Tromsø, for å dokumentere at sålen ikke inneholder giftige stoffer.

Tilbakemeldingen fra forprosjektet og testingen er meget positive, og effekten av sålen er således dokumentert.

Vurderinger

Arctic Norway har utviklet en biosåle som motvirker fotsvette og ubehagelig lukt.

Denne sålen er sammensatt av biologiske produkter, og er således ikke skadelig for brukeren eller miljøet.

Teknologien i sålen bygger på gamle kjente samisk medisin/kultur, og dette er en måte å videreutvikle kjent samisk naturmedisin, slik at det skaper sysselsetning i kommunen.

Arctic Norway søker om støtte til utarbeiding av forretningsplan for konseptet sitt.

Firmaet er et aksjeselskap som eies av Geir Oppegaard, Torstein Oppegaard og Per Andersen. Firmaet har forretningsadresse i Varangerbotn.

Daglig leder og styreleder for firmaet er Geir Oppegaard.

For å komme videre i prosessen med etablering av sålefabrikken i Nesseby, er de avhengig av en god forretningsplan.

Denne tjenesten har de valgt å kjøpe inn fra Solvoll management, som har gitt dem et tilbud på kr. 80.000,- for utarbeidelse av en slik plan.

Kostnadsoverslag:

Eksterne kostnader (Solvoll Management) 
kr.   80.000,-

Eget arbeid 100 timer a kr. 200 

kr.   20.000,-

Reiser Tromsø-Varangerbotn 

kr.   16.000,-

Uforutsette kostnader 


kr.   10.000,-

Sum 





kr. 126.000,-

Finansieringsplan:

Nesseby kommune, næringsfondet - tilskudd 
kr.  94.500,-

Eget arbeid/egenkapital



kr.  31.500,-

Sum 






kr.126.000,-

Til kostnadsoverslaget og finansieringsplanen:

Firmaet opplyser at de i kostnadsoverslaget har forutsatt et nært samarbeid med konsulentfirmaet som utarbeider planen. Tidsforbruket her er beregnet til ca. 100 timer.

Når det gjelder reiser har de tatt høyde for at det må avholdes flere møter både med styringsgruppa, Nesseby kommune og Indre-finnmark utviklingsselskap i tillegg til andre aktører.

Kostnadsoverslaget synes reelt, og administrasjonen ønsker derfor ikke å kommentere dette noe videre.

Når det gjelder finansieringsplanen, så har søker tatt høyde for en tilskuddssats på 75%.

I henhold til opparbeidet praksis, og retningslinjene for ordinært næringsfond er kun i spesielle tilfeller, og da med hensyn til kvinnearbeidsplasser, vi går inn med en tilskuddssats på 75%.

Den opparbeidete praksisen tilsier en tilskuddssats på 50%.

Generelt til søknaden:

Søkerne har vært på flere møter med administrasjonen vedr. etableringen.

De synes å ha meget stor tro på etableringen, og er kommet forholdsvis langt i planleggingen av denne.

Tilbakemeldingene fra Bioforsk er veldig positive, og det her vært gjennomført en test med et testpanel på 25 personer.

Samtlige i testpanelet har gitt en meget positiv tilbakemelding, og alle har konstatert en reduksjon av fotsvette og ubehagelig lukt, de fleste har gitt tilbakemelding om at all fotsvette og lukt er forsvunnet.

Dette skulle tilsi at søkerne har et meget godt produkt som er verdt å satse midler på med tanke på næringsmessig utnyttelse av dette.

Sålen er som sagt produsert av biologisk materiale, hvor det er god tilgang på råvarer for en billig penge.

Siden søker allerede er kommet såpass langt, og har brukt så mye tid og ressurser på dette produktet, har vi tro på at de har reelle planer om etablering her i Nesseby.

Tilskudd til det omsøkte formålet er hjemlet i retningslinjene for ordinært næringsfond § 1.1 pkt. 3 ”Bedriftsutvikling”

Tidligere tildelte lån/tilskudd:

Arctic Norway har ikke mottatt tilskudd fra Nesseby kommune tidligere.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås
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Søknad om midler til opprusting av vei til travbanen, samt sponsing av premie til åpningsstevne - Tana og Varanger Travlag

Administrasjonens innstilling

1. Formannskapet Tana og Varanger travlag ett tilskudd på kr. 7.000 ,-. til dekning av førstepremie og seiersdekken.

2. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.9521.325.000 – Samfunns- og næringsutviklingsfondet.

3. Formannskapet innvilger Tana og Varanger travlag ett tilskudd på kr. 90.000 ,- til opprustingen av bygdeveien fra E75 til Travbanen.

4. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.4732.325.000 – ordinært næringsfond.

5. Utbetaling kan foretas mot dokumenterte kostnader.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Tana og Varanger travlag har i brev av 21.05.07 søkt om midler til opprusting av tilførselsvei til travbanen, og i brev av 21.05.07 søkt om sponsing av hovedpremien og seiersdekken på åpningsstevnet den 28.07.07.

Til utbedring av vei søker de om kr. 180 000,-

Til hovedpremie og seiersdekken søkes det om kr. 7 000,- 

Vurderinger

Hovedpremie og seiersdekken:

Travlaget skal nå avholde åpningsstevne på den nyrestaurerte travbanen i Nesseby. 

De søker i den forbindelse om at Nesseby kommune sponser hovedpremien med kr. 5 000,-, og seiersdekken med kr. 2 000,-.

Løpet vil da kalles for Nesseby kommunes løp og kommunens logo og litt omtale kommer i løpsprogrammet i tilknytning til det aktuelle løpet. Ved eventuell sponsing vil kommunens og travlagets navn og logo trykkes på dekkenet. De inviterer samtidig

en representant fra kommunen til å dele ut hovedpremien i det eventuelle kommuneløpet.

Opprusting av tilførselsvei:

I forbindelse med åpningsstevnet 28. juli vil det komme mye folk både fra kommunen og

utenfra. Travlaget vil at Nesseby skal være pent presentabel og vil ha veien bedre opprustet.

En ordentlig opprusting av veien vil være det beste på sikt. Det blir besparende for

vedlikeholdet, sommer som vinter. 

Kostnadsoverslag for utbedringen:

løfting av veien, dvs påkjøring av grove masser 2000 m x 5 m bredde, 

30 cm tykkelse(presses sammen til 20 cm)= 3000 kbm, 

ferdig påkjørt og planert à kr. 30





kr.  90.000,-

Harping og påkjøring av toppdekke 0-45 med mer 2500 m x 5 m bredde, 

12 cm påkjørt masse(kompr til 8-10 cm)1500 kbm , 

ferdig påkjørt og planert å kr. 60,- 





kr.  90.000,-

Sum 









kr 180.000,-

Anslaget er uten mva. Da det er en offentlig vei, er ikke vedlikehold momsbelagt.

Travlaget søker om dekning av hele kostnaden for utbedring av veien.

Travlaget har tillatelse til å ta ut grus ved travbanen i tilknytning til bygging av banen. Dette inkluderer også tilgangen til banen, dvs. tilførselsvei. Når banen er ferdig må grustaket ryddes, og legges igjen. Derfor er den rimeligste løsningen å ta opprustingen nå.

Travlaget skal ha Dag Ove Johnsen til å utføre sluttarbeidene med travbanen, og han vil da ha utstyret for gjennomføring av opprustingen i området . Travlaget vil da forhandle seg frem til en samlet pris for både travbanearbeidet og veiopprustingen, og dermed kunne oppnå en enda bedre pris på arbeidet.

Til kostnadsoverslaget:

Kostnadsoverslaget er ikke dokumentert med tilbud fra entreprenøren, så administrasjonen har ikke mulighet til å kontrollere summene.

Administrasjonen har derfor ikke merknader til kostnadsoverslaget.

Administrasjonen kan ikke se at det er behandlet slike søknader tidligere, så det er ingen holdepunkter å forholde seg til ved behandlingen av søknaden. Derfor innstiller administrasjonen på 50% av søknadssummen, og ber formannskapet ta stilling til dette og event. korrigere den.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknadene avslås.
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Søknad om støtte til utredning av Hannoia`vi kilden - World Wide Pilot (WWP)

Administrasjonens innstilling

1. Formannskapet innvilger Word Wide Pilot ett tilskudd på kr. 190.000 ,- som utgjør ca. 50% av kostnadsoverslagets alt. 2 på kr.378 000,-  til hydrogeologisk undersøkelse av Hannooavi kilden.

2. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.9521.325.000 – Samfunns- og næringsutviklingsfondet.

3. Utbetaling kan foretas mot dokumenterte kostnader.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

WWP har i mail av 22.05.07 sendt en søknad om tilskudd til hydrogeologisk undersøkelse av Hannooaivi kilden.

Formålet med de hydrogeologiske undersøkelsene er å gi nødvendig dokumentasjon av

geologi, hydrologi og arealbruk i nedslagsfeltet som grunnlag til en søknad om godkjenning

for produksjon av mineralvann i henhold til Forskrift om utvinning og frambud av naturlig

mineralvann og kildevann (Sosial- og helsedepartementet, 1993). I tillegg skal det

prosjekteres en bedre inntaksløsning som også skal benyttes av Karlebotn vannverk.

Dette krever følgende utredning og prosjektering:

1. Geologisk og hydrogeologisk undersøkelse av kildens nedbørsfelt. Dette

omfatter undersøkelser av:

• Akviferens utbredelse, tykkelse og oppbygging

• Grunnvannsstrømning med vurdering av grunnvannets oppholdstid i grunnen

• Grunnvannets kildeområde (vurdering av hvor grunnvannet kommer fra)

2. Undersøkelse av g runnvannets kvalitet ut fra tidligere og nye analyser. Det

forutsettes at oppdragsgiver skaffer supplerende vannanalyser (inkl. bakteriologiske

analyser) fra Karlebotn vannverk. I tillegg til eksisterende vannkvalitetsdata vil det

være behov for andre analyser (mikrobiologiske, fysiske, kjemiske og fysisk-kjemiske)

i henhold til forskriften. Det kan være aktuelt å ta flere vannprøver for slike analyser til

forskjellig tidspunkt.

3. Vurdering av grunnvannets sårbarhet med utredning av potensielle

forurensningskilder og faren for forurensing av kilden . 

På grunnlag av dette vil det bli utarbeidet en beskyttelsesplan for å regulere arealbruken i nedslagsfeltet.

Dette er nødvendig for å hindre forringelse av vannkvaliteten i kilden.

4. Prosjektering av nytt inntak . Forskriften setter krav om at utvinningsanlegget skal

bygges slik at mulighet for forurensning unngås, og slik at vannkvaliteten ikke endres

i selve inntaket. Det er derfor avgjørende å bygge et inntak som er godt sikret mot

forurensning fra innrenning av overflatevann. Inntaket vil bli prosjektert på grunnlag

av feltundersøkelser i området ved kildeframspringet. Inntaket kan utformes på flere

måter og valg av løsning vil være avhengig av grunnforholdene. Figur 1 viser skisser

av aktuelle inntaksløsninger. I følge NGU rapporten slår grunnvannet ut over et tett

lag (leire eller tett morene). Inntaket kan dermed utformes som en 1-2 m dyp

drensgrøft som graves i overkant av dagens kildefremspring og dekkes med tette

masser. Hvis kilden består av et fåtall store punktkilder kan det graves ned kummer i

overkant av hver punktkilde. Det fylles så med tette masser rundt kummen for å

hindre at grunnvannet blir forurenset med overflatevann. En tredje metode er å bore

brønner inn i avsetningen. Dette er best egnet der tykkelsen av vannførende masser

/sand og grus) øker innover i avsetningen.

Vurderinger

WWP har over flere år utredet Hannooavi kilden med den hensikt å utvinne vannet i kilden for videresalg.

De har nå kommet så langt i planleggingen at de må gjennomføre de siste grunnundersøkelsene, og hydrogeologisk undersøkelse av kilden før kommersiell utvinning av vannet kan startes opp.

De skal nå gå i gang med undersøkelsene, og den må utføres av godkjent konsulentselskap.

WWP vurderer 3 alternative måter å gjennomføre grunnundersøkelsene på:
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Gjennomføring av prosjektet

Prosjektet planlegges gjennomført trinnvis.

Trinn 1 Feltbefaring

Første trinn vil være en feltbefaring med enkle grunnundersøkelser og prøvetaking for å få

oversikt over kildeområdet og dets nedslagsfelt. Følgende undersøkelser vil bli foretatt:

- Overflatekartlegging av løsmassene i kildens nedslagsfelt.

- Kartlegging og registrering av alle enkeltkilder inklusiv feltmålinger av vannkvalitetannkvalitet.

- Enkle grunnundersøkelser (skovelboring, sonderboring og maskingraving) i kildeområde som grunnlag for å prosjektere inntaksløsning. Det presiseres at vi ikke vil foreta gravinger ved eksisterende oppkomme som forsyner vannverket.

- Vurdering av innstrømningsområde og grunnvannets strømningsvei mot kilden.

- Kartlegging av potensielle forurensningskilder

Disse undersøkelsene vil gi nyttig informasjon med hensyn til klausulering av kilden. 

I etterkant av feltbefaringen vil det bli lagt opp til et møte med kommunen for å få mer

informasjon om kilden og vannverket, samt for å kunne diskutere brønnløsning og videre framdrift i prosjektet.

Det vil bli utarbeidet en egen rapport etter trinn 1.

På grunnlag av resultatene i trinn 1 vil det bli vurdert nærmere om og eventuelt hvilke

supplerende undersøkelser som er nødvendig for å tilfredsstille kravene i forskriften til

geologisk og hydrogeologisk kartlegging.

Trinn 2 Detaljerte grunnundersøkelser og nærmere dokumentasjon av vannkvalitet

Dette vil bestå av følgende:

- Detaljert kartlegging av grunnvannsakviferen og tilhørende nedslagsfelt.

Dette gjøres normalt med georadar og undersøkelsesboringer. Georadar er et geofysisk   måleinstrument basert på refleksjon av elektromagnetiske bølger. Metoden er godt egnet til kartlegging av løsmassetype, løsmassetykkelse og dyp til grunnvannsnivå. 

For å verifisere målingene gjøres det enkelte boringer. Hvis det viser seg at trinn 1 gir godt nok grunnlag vil disse undersøkelsene utgå.

- Dokumentasjon av vannkvalitet. Vannkvalitetsdata fra Karlebotn vannverk og tidligere undersøkelser vil bli benyttet. I tillegg vil det være behov for å ta flere vannprøver som analyseres på både fysisk-kjemiske og bakteriologiske parametere i samsvar med kravene i både Forskrift om utvinning og frambud av naturlig mineralvann og Drikkevannsforskriften.

Trinn 3 Prosjektering av inntaksløsning.

Dette vil bli gjort på bakgrunn av resultatene i trinn 1 og 2 (se beskrivelse i forrige kapitel).

Prosjekteringen vil omfatte:

· brønnplassering

· brønntype og brønndimensjoner

· brønnsikring

· vannledning til tapperi med avgrening til kommunalt anlegg

Inntaksløsningen vil bli forsøkt bygd slik at det ikke vil være behov for å pumpe opp vannet.

Hvis inntaket blir basert på drensgrøft eller kummer kan brønnetableringen gjøres av en

graveentreprenør, mens eventuelle filterbrønner må bores av brønnboringsfirma som bør ha

spesialkompetanse på boring av skråbrønner i løsmasser.

Trinn 4 Sikring av brønnområde og klausulering av kildens nedbørsfelt.

Omfanget av dette vil være avhengig av kvaliteten på dagens sikring i brønnområdet og om

vannverket har en godkjent beskyttelsesplan.

Prosjektet vil også omfatte en gjennomgang av eksisterende regelverk for produksjon av

naturlig mineralvann, både internasjonalt og nasjonalt, og det vil bli utarbeidet en beskrivelse

av hvordan utbyggingen kan gjennomføres i henhold til dette regelverket.

Kostnadsoverslag:

Arbeidets art 



Ant timer 
Enhetspris (kr) 
Kostnad (kr)

Prosjektadministrasjon og forarbeid, 
28 

800 


22 400

Trinn 1

Feltbefaring med enkle grunnundersøkelser og prøvetaking,

45 

800 


36 000

Rapportering 




20 

800 


16 000

SUM 










52 000

Trinn 2

Detaljerte grunnundersøkelser

Georadarmålinger inkl. Tolkning 

35 

800 


28 000

Sonderboringer 



35 

800 


28 000

Materiellutgifter (Ø32 mm rør + sandspisser)* 




  5 000

Utstyrsleie 









  7 000

Kornfordelingsanalyser, 3 stk 

3 

800 


  2 400

Rapportering, 




20 

800 


16 000

SUM grunnundersøkelser 







86 400

Vannprøvetaking 



4 

800 


  3 200

Vannanalyser, 4 stk 



4 

2000 


  8 000

SUM vannanalyser 








11 200

Trinn 3 Prosjektering av inntaksløsning 
70 

800 


56 000

Trinn 4 Forslag til beskyttelsesplan

50 

800 


40 000

Bygging av inntaksløsning alt.1 drensgrøfter med samlekum 


100 000

Bygging av inntaksløsning alt. 2 to kummer 




  80 000

Bygging av inntaksløsning alt. 3 to rørbrønner 




200 000

Konsulenthonorarer for oppfølging under bygging 




  30 000

Alt 1 total kostnad 398 000,-

Alt.2 total kostnad 378 000,-

Alt.3 total kostad 498 000,-

Alle priser er eks mva.

Til kostnadsoverslaget:

Kostnadsoverslaget synes noe høyt, da søker har regnet en timespris på kr. 800,- pr. time.

Det skal imidlertid benyttes eksterne konsulenter med spesialkompetanse på kartlegging av vannkilder til utførelsen av jobben, så administrasjonen har ikke grunnlag for å redusere dette vesentlig. Det foreligger ikke tilbud på utførelsen av undersøkelse, så administrasjonen kan ikke verifisere kostnadsoverslaget på bakgrunn av dette.

Som vist overfor er det alternativ 2 som er billigst å gjennomføre, men valget av alternativ avhenger av undersøkelsene, i tillegg til en vurdering av Nesseby kommunes behov.

I henhold til teknisk virksomhet har Nesseby kommune har allerede behov for å sikre vannkilden til vannverket i Karlebotn bedre. Det er i dag utsatt for tilsig av overflatevann, i tillegg til at kilden ligger åpen.

Disse kostnadene vil man spare inn i og med at Nesseby kommune får benytte samme rørbrønn som WWP skal benytte, vi får koble oss på denne.

Dette tilsier at vi ved å støtte disse undersøkelsene vil kunne spare oss kostnadene med sikring av kilde for Karlebotn vannverk.

Tilskudd til det omsøkte formålet er hjemlet i retningslinjene for samfunns- og næringsutviklingsfondets  § 6b

Tidligere tilskudd/lån fra Nesseby kommune:

WWP har ikke tidligere mottatt tilskudd fra Nesseby kommune.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås.
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Søknad om tilskudd til kjøp av båt - Tor Oskar Mathisen

Administrasjonens innstilling

1. Formannskapet innvilger Tor Oskar Mathisen ett tilskudd på kr. 150.000 ,-. til kjøp av Nils Einar Mathisens sjark med utstyr og kvoter.

2. Tilskuddet utgiftsføres 1.24.435.9521.325.000 – Samfunns- og næringsutviklingsfondet.

3. Utbetaling kan foretas mot dokumenterte kostnader.

4. Hvis bedriften legges ned, eller hvis støtteobjektene blir solgt eller tatt i bruk til annet formål innen 5 år, kreves tilskuddet forholdsmessig tilbakebetalt.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Tor Oskar Mathisen har i søknad av 04.06.07 søkt om tilskudd til kjøp av farens båt, en 34 fots sjark med utstyr og redskaper.

Båten er bygget i 1982 og godt vedlikeholdt, bl.a. ny motor og nytt gir.

Alt av elktronisk utstyr er nytt.

Av redkskaper medfølger:

- Garn

- 4 juksamaskiner

- Krabbeteiner

- Torsketeiner

- M.m.

I tillegg til dette følger kvoter både for torsk, sei, hyse og rognkjeks i gruppe I og full

krabbekvote.

Den totale verdien for båten utstyret og kvotene er på om lag 2.500.000,-.

På grunn av at båten kjøpes av faren, er de blitt enige om en kjøpesum på båten med utstyret

og kvotene på kr. 1.000.000,-

Vurderinger

Tor Oskar har vært aktiv fisker i ca. 20 år, og er registrert i blad B i fiskerimanntallet. Han har vært mannskap om bord i båten siden Nils Einar Mathisen kjøpte den, og har derfor god kjennskap til båten.

Da Nils Einar nå ønsker å selge båten, vil Tor Oskar overta den fordi han ønsker å videreføre sitt yrke som fisker, og kan derfor ikke få et bedre tilbud i og med at han overtar både båt, utstyr og kvote til godt under halve summen av reell kostnad.

Bakgrunnen til at Nils Einar nå selger båten, er at han i år fyller 70 år, og vil dermed automatisk bli overført til blad A i fiskerianntallet. Overføring til blad A medfører en reduksjon av kvoten på 50%, noe som medfører en inndragning av halve livsgrunnlaget for båten. 

Derfor haster det nå med salg av båten før kvoten halveres.

Tor Oskar hadde i utgangspunktet planlagt å kjøpe båten til neste år, men med bakgrunn i det

ovennevnte må dette fremskyndes med ett år.

Finansiering:

Nesseby kommune

kr.    150 000,-

Egenkapital/lån

kr.    850 000,-

Sum



kr. 1 000 000,-

Tilskuddet hjemles i retningslinjene for samfunns- og næringsutviklingsfondets §6a, hvor investeringer innen fiske kan støttes med inntil 15% eller maks kr. 150 000,-.

Tidligere innvilget tilskudd fra Nesseby kommune:

Tor Oskar Mathisen har ikke mottatt tilskudd fra Nesseby kommune tidligere.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås
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Søknad om investeringsstøtte til ATV (4-hjuls motorsykkel) Jørn Ottar Olsen og Marit Kjersta Thunes

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby formannskap innvilger Jørn Ottar Olsen og Marit Kjerstad Thunes ett tilskudd på kr. 12.640,- som utgjør ca. 20% av kostnaden på kr. 63 200,- til Innkjøp av ATV

2. Tilskuddet utgiftsføres1.24.435.4732.325.000 – ordinært næringsfond.

3. Formannskapet innvilger Jørn Ottar Olsen og Marit Kjerstad Thunes et lån på kr. 15.800 ,- 

4. Lånet utgiftsføres1.24.435.4732.325.000 – ordinært næringsfond.

5. Det forutsettes pant i ATVen som sikkerhet for lånet, og gjeldsbrevet med panteerklæring skal tinglyses. Kostnadene ved tinglysning dekkes av søker.

6. Utbetaling kan foretas mot dokumenterte kostnader.

7. Hvis bedriften legges ned, eller hvis støtteobjektet blir solgt eller tatt i bruk til annet formål innen 5 år, kreves tilskuddet forholdsmessig tilbakebetalt.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Jørn Ottar Olsen og Marit Kjerstad Thunes har i søknad av 30.05.07 søkt om tilskudd til kjøp av ATV til bruk i drifta av gårdsbruket.

De opplyser i søknaden at ATVen skal benyttes til å føre oppsyn med sauene, bringe dem på beite, hente dem fra beite og til å hente ned skadde dyr fra beite.

Den skal i tillegg til dette benyttes til oppsett og vedlikehold av gjerder.

Vurderinger

Søkerne har fra 2005 drevet gårdsbruket ”Øvre Burnes gård” i Nesseby kommune.

De har satset på sauehold og hadde pr. 01.01.07 160 vinterfora sau. De planlegger å ekspandere til ca. 200 – 250 vinterfora sau pr. 01.01.08. Dette vil medføre økt sysselsetting på gården.

De har innhentet tilbud på ATV fra Frode Utsi AS, og kostnadene for investeringen er kr. 63.200,-

Finansieringsplan:

Egenkapital/lån


kr. 34 760,-

Tilskudd kommunalt næringsfond
kr. 12 640,-

Lån fra kommunal næringsfond
kr. 15 800,-

Sum 




kr. 63 200,-

Lån/Tilskuddet hjemles i retningslinjene for kommunalt næringsfond §1.1 pkt. 4 ”Investeringer i bedrifter”

I henhold til etablert praksis kan det innvilges inntil 20% støtte til rullende materiell.

Tidligere mottatt støtte fra Nesseby kommune:

Søkerne har tidligere mottatt støtte fra Nesseby kommune slik:

	Dato
	Formål
	Tilskudd kr.

	11.05.05
	Kjøp av gårdsbruk
	150 000,-

	28.06.06
	Kjøp av traktor
	75 000,-

	04.12.06
	Kjøp av livdyr
	36 600,-


Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås.
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Ny bibliotekbuss - forpliktelse til videre drift

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby kommunestyre er positiv til at Sametinget har innvilget ett tilskudd på inntil kr. 3.000.000,- til kjøp av ny bibliotekbuss.

2. Nesseby kommune forplikter seg til videre drift av bibliotekbussen i minimum 10 år.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Sametinget har i sak 06/46 Sametingets budsjett for 2007, vedtatt en rulleringsplan for utskifting av samiske bokbusser som er i drift i dag. I følge budsjettvedtaket kan Sametinget gi inntil kr. 3.000.000,- til finansiering av samiske bokbusser.

For 2007 er bibliotekbussen Tana/Nesseby prioritert støtte.

På grunnlag av dette er Nesseby kommune anmodet om å sende en plan for gjennomføring av innkjøpet, et spesifisert kostnadsoverslag  og en finansieringsplan til Sametinget, som skal godkjennes av Sametinget.

Etter at planen er godkjent vil utbetalingen skje i to omganger, første del av støtten utbetales når kontrakt om bussinnkjøpet er inngått, og andre del når bussen er levert, og en kort rapport og regnskap som dokumenterer bruken av tilskuddet er sendt Sametinget.

Ved tilskudd til kjøp av buss forutsetter Sametinget at eierkommunene forplikter seg til fortsatt drift av bussen i minst ti år. Ved eventuell opphør eller endring av driften før ti år er gått, kan hele eller deler av tilskuddet kreves tilbakebetalt.

Bibliotekbusstyret behandlet saken i sak 2/07, og gjorde følgende vedtak:

Bibliotekbussens styre går inn for videre drift i henhold til vilkår i Sametingets tildeling.

og vil be om at de to kommunene behandler denne saken.

Vurderinger

Sametinget har med dette vedtaket gitt en bevilgning til bibliotekbussen for Nesseby/Tana som medfører en fullfinansiering av ny bibliotekbuss.

Sametinget har imidlertid en forutsetning for utbetaling av tilskuddet som medfører en økonomisk forpliktelse til videreføring av bibliotekbussen i minimum ti år.

Bibliotekbussen sysselsetter i pr. i dag 3 årsverk.

Nesseby kommunes andel av driften utgjør i dag ca 5% av driftskostnadene, noe som utgjør en kostnad på ca. kr. 80.000,-

Dette betyr at Nesseby kommune totalt sett har en reell inntekt ved drifta av bibliotekbussen.

Bibliotekbussen var i utgangspunktet et samarbeid mellom Nesseby (5%) og Tana kommuner ( 9,5%) og Finnmark fylkeskommune (14%), i tillegg til at vi får en statsstøtte fra sametinget på 72% av driftskostnadene.

Fra og med 2008 bortfaller tilskuddet på ca. kr. 222.000,- fra Finnmark fylkeskommune, noe som medfører at vi må søke finansiering av dette fra andre instanser, eller dekke dette inn selv i samarbeid med Tana kommune.

Bibliotekbussen opplever en økende popularitet ute blant publikum, og utlånet av bøker har økt jevnlig siden oppstarten.

Bibliotekbussen har også utvidet sitt tilbud til å dekke Bugøyfjord og Neiden i Sør-Varanger kommune som en prøveperiode på 2 år.

Dette har vært svært populært blant befolkningen i disse bygdene, og signalene fra Sør-Varanger er at denne ordningen vil bli videreført.

Sør-Varanger betaler i dag kr. 60.000,- for denne tjenesten, og har da besøk 2 ganger i måneden.

Hvis vi ikke ønsker å forplikte oss til videre drift av bibliotekbussen i minimum 10 år, bortfaller tilskuddet til ny bibliotekbuss fra Sametinget.

Dette medfører økte vedlikeholdsutgifter på den eksisterende bibliotekbussen, og vil med det fordyre drifta av tilbudet betraktelig.

Den eksisterende bussen er nå 11 år gammel, og vi registrerer allerede en økning på driftskostnadene for denne. Det er stadig oftere mekaniske feil som må utbedres, samt at drivstoffkostnadene øker ut over økningen i literprisen for drivstoffet.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Nesseby kommune ønsker ikke å forplikte seg til minimum 10 års drift av bibliotekbussen, og takker med det nei til tilbudet fra Sametinget om ny bibliotekbuss.
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Nesseby Skytterlag - Søknad om midler til prosjektering av elektroniske skytebaner

Administrasjonens innstilling

1.a.
Nesseby Skytterlag innvilges et tilskudd på kr. 25.000 til prosjektering av elektroniske

 skytebaner.

b. Tilskuddet tas fra ”Etter kommunestyrets bestemmelse”.

2.          Det nedsettes et plan og byggeutvalg bestående av 2 representanter fra Nesseby

             Skytterlag og 2 representanter valgt av kommunestyret.  

 Som kommunestyrets representanter i ”Plan og byggeutvalget” velges:

1…………………………………..

2…………………………………..

3.
Kommunestyret gir rådmannen fullmakt til å inngå forhandlinger med HV-distriktet med henblikk på overtakelse av aktuelle bygg.  Det forutsettes at prosjektet kan gjennomføres som planlagt.


--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Nesseby Skytterlag søker om kr. 25.000 til å prosjektering av elektronisk skytebane på Nyborgmoen.

I søknaden opplyses det at skytterlaget i mai 2006 fikk  godkjent en ordinær 100 meters bane med 10 skiver etter stor egeninnsats både i form av penger og ikke minst, i form av dugnad.

Skytterlaget ønsker nå å få bygd elektroniske skytebaner på 100 og 200 m.  I den forbindelse ble det den 17. oktober-06 avholdt et møte med representanter for Nesseby kommune, Øst-Finnmark HV-distrikt og Aust Finnmark Skyttersamlag.

I søknaden skriver det bl.a.; Der ble våre planer lagt fram og det kom bl.a. fram at Nyborgmoen vil være et senter for HV-distriktet i Øst-Finnmark.  Det vil på sikt være mulig å arrangere større skytestevner med de ringvirkninger det vil få for vår kommune.  Alle de fremmøtte var positive til planene.

Distriktssjefen for HV-distriktet opplyste at de ville avhende flere bygninger og at disse bygningene naturlig ville være bygninger for skytterlaget.  Kommunen måtte søke om å få overta disse for deretter å overdra til skytterlaget ellers ville de bli solgt på det frie markedet.  

Iflg. søknaden er skytterlaget interessert i to brakker på Nyborgmoen samt et av betonglagrene  De ber derfor om at kommunen søker HV-distriktet om å få overta disse og overdra disse til skytterlaget.

Skytterlaget viser også til Skytebaneloven 13.210 som vedr. ”For å oppnå statsbidrag, punkt 2”:  Valg av baneområde og kjøp eller leie av grunn, samt byggearbeidets planlegging foretas av et utvalg  som består av like mange medlemmer, valgt av skytterlaget og kommunestyret.  Antallet medlemmer bestemmes av kommunestyret.  Utvalgets beslutninger forelegges, sammen med en erklæring fra kommunestyret for justisdepartementet som sikkerhetsmessig skal godkjenne planene for anlegget.

Skytterlaget foreslår at det velges to fra hver av partene, dvs. to fra skytterlaget og to fra kommunestyret.

I søknaden opplyses det at det vil bli søkt om midler til utbyggingen fra kommunen, forsvaret samt spillemidler.  Planlagt oppstart for utbygging er 2008.

Vurderinger

Søknaden er egentlig tredelt:  

1. det søkes om kr. 25.000 i prosjektmidler

2. det anmodes om at kommunen søker om å få overta bygg tilhørende HV-distriktet

3. det bes om at kommunestyret utpeker to personer til et plan og byggeutvalg.

Søknaden er noe mangelfull da det ikke foreligger opplysninger om laget, antall medlemmer, hvilken økonomi laget har og det mangler et kostnadsoverslag for forprosjektet.  Det sies heller ikke noe om hva en vil gjøre med byggene som ønskes overtatt.

En ønsker allikevel, med bakgrunn i at det er et stort og aktivt skyttermiljø i kommunen, gi skytterlaget en mulighet til å gjennomføre forprosjektet og anbefale at søknaden om tilskudd innvilges.

Når det gjelder punktet om at kommunen søker om å få overta bygg på Nyborgmoen, mener en dette er for tidlig.  Det vil ikke være tilrådelig å overta bygg før en har en sikkerhet for at finansieringen er i orden og at prosjektet blir gjennomført.  

En vil imidlertid anbefale at kommunestyret gir administrasjonen fullmakt til å gjennomføre de nødvendige forhandlinger med HV-distriktet for om mulig å sikre seg byggene dersom prosjektet kan gjennomføres som planlagt.

Forutsetningen for å oppnå statsbidrag til ombygging av banene er at kommunestyret utpeker to personer til plan- og byggeutvalget.  En vil anbefale at dette gjøres.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden kan avslås.  Uten kommunens medvirking er det ikke mulig å oppnå statsbidrag til prosjektet. Konsekvensen er sannsynligvis at prosjektet ikke kan gjennomføres.  

	[image: image17.jpg]



	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Teknisk
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	28.11.2006

2006/696-0 / 
	
	
	Oddleif Nilsen

78 95 95 61

oddleif.nilsen@nesseby.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/116
	18.06.2007

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: KS-sak 09/05

Evt. salg av brannbil

Administrasjonens innstilling

Kommunestyret opphever siste setning i vedtaket i sak KS- 09/05 og vedtar å beholde den gamle brannbilen i kombinasjon med tankbilen.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Som følge av krav fra Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskap ble det den 18.05.05  fremmet en sak (09/05) for kommunestyret om kjøp av tankbil til brannvesenet.

Det ble framlagt to alternativer.

Alternativ 1 gikk ut på å kjøpe en tankbil etter tilbud fra Liftservice AS, pris kr. 440.000

Alternativ 2. var et kombibil (tankbil/utrykningsbil) tilbud fra Braco AS, pris kr. 875.000

I saksfremlegget fremgikk det at forutsetningen for alternativ 1 var at brannvesenet beholdt den gamle brannbilen.  Dersom kommunestyret valgte alternativ 2 kunne den gamle brannbilen selges.

Alternativ 2 ble anbefalt av brannsjefen.

Under behandling i formannskapet ble alt. 1 vedtatt med følgende tillegg:

Det utarbeides et kostnadsoverslag for utrusting av skap m.m.  Det avsettes totalt kr. 500.000 til prosjektet.  Gammel brannbil avhendes så snart ny bil er fullt utrustet.

Vurderinger

Slik saken forstås, har det oppstått en misforståelse mellom formannskap og administrasjon om at tankbilen kunne utrustes til en kombibil og at den gamle brannbilen dermed kunne avhendes.

Tankbilen er ikke mulig å bygge om til en kombibil som dekker de behov brannvesenet har ved utrykning.  Dette går bl.a. på:

· Utrykningstid 

· med full tank vil tankbilen bli for tung for en del bygdeveier og adkomstveier til boliger utenfor regulert boligfelt

· Direktoratet for brann og eksplosjonsvern har godkjent en brannordning med dagens brannbil + tankbil.  En løsning med en ombygd tankbil vil, etter brannsjefens vurdering, ikke bli akseptert.

Kostnadene ved å beholde den gamle brannbilen er relativt små.  Årlig forsikringspremie utgjør ca. kr. 4.000 og bensinkostnadene vil variere noe etter bruken.  En antar at årlige kostnader ved å beholde den gamle brannbilen ikke overstiger kr. 10.000.

Besparelsen ved å avhende den gamle brannbilen kan ikke veies opp mot den ekstra sikkerhet det gir å beholde den. 

En vil derfor foreslå at kommunestyrets vedtak om å avhende den gamle brannbilen oppheves.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 

Brev til Sametinget fra Ordfører og fungerende varaordfører:

”Anmodning om møte med Sametinget om Kunnskapsløftet – samiskfaget i grunnskolen”

Ovddeš vuođđoskuvla konverterenáigi 

Tidligere konverteringstid for grunnskolen

Hálddahusa mearrádusevttohus

OVDDEŠ KONVERTERENORTNET  - ressursSAT VUOĐĐOSKUVLII OASSIN TÁRIFFAŠIEHTADUSSII

Unjárgga gielddastivra ávžžuha ahte Ráđđehus fas bidjá konverterenressursa ortnega doibmi buhttehussan sámegiel oahpaheaddjiide ovdánahttit ja heivehit oahpponeavuid. 

Gielddastivra ávžžuha ahte álggahuvvo sierra ruhtadanortnet dahje mearriduvvon doarjja stáhtas. Láhčit buriid rámáeavttuid ja ovdánahttit buorre sámegielskuvla gos mánát ja nuorat besset oahppat sámgiela lea stáhtá geatnegašvuohta ja ovddasvástádus.

Gielddastivra lea dan áddejumis ahte jos galgá ovdánahttit sámegiela ja oažžut seammá vejolašvuođa go dárogiella, ferte stáhta juollodit dasa sierra ruhtodoarjaga. 

Administrasjonens innstilling

Tidligere konverteringsordning - ressurser til grunnskolen som en del av tariffavtalen

Nesseby kommunestyre ber om at Regjeringen gjeninnfører tidligere ordning med konverteringsressurs som kompensasjon for lærere som har opplæring i og på samisk til utvikling og tilpasning av læremidler. 

Kommunestyret ber om at det opprettes en egen finansieringsordning eller øremerket tilskudd fra staten. Det er et statlig ansvar og en forpliktelse å legge til rette for gode rammevilkår for utvikling av en god samisk skole der barn og unge får opplæring i og på samisk. 

Kommunestyret er av den oppfatning at dersom utvikling av samisk språk skal få de samme mulighetene som det norske språket, må staten gå inn med øremerkede midler

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Ordningen med konvertering kom i gang i oktober 1984 – ordningen gjaldt tidligere for spesialundervisning og for fremmedspråklige. Denne ordningen ble også innført for undervisning i og på samisk.

Formålet var å gi nedsatt lesetid til lærere som underviste i og på samisk. På barnetrinnet fikk samisk lærerne nedsatt 16% og  på ungdomstrinnet fikk lærerne nedsatt 9% lesetid.. 

Nedsatt lesetid skulle gå til bl.a.:

· oversette tekster til samisk

· lage arbeidsoppgaver på samisk

· tilpasse eksisterende læremidler til samisk

· utvikle andre læremidler: - emnehefter, løko, spill, lotto, memory, visualiserings-/konkretiseringsmateriell m.m.

· at lærere lager informasjon på to språk – norsk/samisk

Denne ordningen ble tatt bort ved ny særavtale med KS 01.08.06 i rundskriv SFS-2213.

Konsekvenser ved bortfall av ordningen

Etter den nye ordningen som heter byrdefull arbeidssituasjon, får alle skoler i Norge (inkl. samiske skoler) 

2 årstimer pr. elev. til byrdefull undervisning. 

For grunnskolen i Nesseby betyr dette 200 årstimer eller 5,3 uketimer til byrdefull undervisning. Dette er timer som skal gå til det som skolen definerer som byrdefull undervisning. 

Denne ordningen var tidligere organisert som særtilskudd fra staten, men er nå lagt i rammetilskuddet. Dette gjelder også refusjon for opplæring av fremmedspråklige.

Etter innføring av Kunnskapsløftet 2006 nasjonalt utvikles det etter hvert læremidler i alle fag på norsk mens det mangler læremidler til Kunnskapsløftet samisk. For at skolen skal kunne oppnå kompetansemålene i Kunnskapsløftet samisk, trenger elevene tilpassede læremidler og pedagogiske opplegg i alle fag. Dette er en statlig oppgave.

Når det ikke finnes ferdige læremidler til slike formål, må lærere utarbeide og utvikle dem til hvert tema i alle fag. Tidligere konverteringstid ble brukt til å kompensere manglende lærebøker på samisk.  

Å ta bort konverteringsressursene vil føre til svekkelse av gode pedagogiske opplegg for samiske og tospråklige elever i skolen. Det vil også føre til at samisk-språklige lærere ønsker og undervise i og på norsk, for der har de ferdige læremidler i alle fag.

Avskaffelsen av en ordning som hittil har vært til stor støtte for lærerne vil få store følger for det samiske skoleverket, det samiske språket, de samiske elevene og deres utviklingsmuligheter i utdanningsløpet. 

Vurderinger

Samisk språk har ikke de samme utviklingsmuligheter som det norske språket. 

Ole Henrik Magga pekte på dette i evalueringsarbeidet av den forrige læreplanen L97Samisk; 

at samisk og norsk ikke har de samme mulighetene og betingelsene for utvikling. Dette fordi språkene ikke har likestilte språklige arenaer, og heller ikke har lik tilgang på læremidler. Den skriftlige kulturen er heller ikke er den samme. Målene i læreplanen er de samme for begge fag, men midlene for å oppnå målene er  sprikende og er ikke sammenlignbare. 

Lærere med samisk som opplæringsspråk vil nå ha like mye tid til planlegging som lærere med norsk som opplæringsspråk. Den norske læreren trenger ikke å tenke på to språk i sitt planleggingsarbeid i utførelsen av sitt yrke. Den norske læreren kan også velge lærebøker etter ulike behov. Dette har ikke den samisk læreren mulighet til. Avviklingen av konverteringen gjør at den samiske læreren må bruke mye mer tid på planlegging av sin undervisning. 
Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Refusjonssatser for undervisning i samisk

Administrasjonens innstilling

Forslag til vedtak:

Unjárgga gielda/ Nesseby kommune ber om at refusjonssatsene for undervisning i samisk justeres opp på minimum samme nivå som satsene for voksenopplæringa.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Refusjonssatsene for samisk dekker ikke de faktiske utgiftene kommunen har med å gi undervisning i samisk. 

Refusjonsordningen for avholdt undervisning  var i 2006 satt til kr.282,- pr lærertime. Satsene er betydelig lavere enn de faktiske lønnsutgiftene. I dag er lønnsutgiftene for kommunen mellom kr. 400,- og kr. 500,- pr time.

I periodene 1994 – 2001 var refusjonssatsen for samisk kr. 239,-. I 2001 økte satsene for første gang på 8 år til kr. 246,50 pr lærertime. Da satsen ble økt ble det ikke tatt hensyn til etterslepet. Økningen var kun lønnstigningen for ett år. I samme periode har det vært kraftig lønnsøkning, og det viser at all undervisning er generelt blitt betydelig dyrere.

Eksempel: 

Dersom kommunen har 2 500,- årstimer til undervisning i samisk og finsk vil det medføre en kommunal egenandel på kr. 295 000,- (kalkulert med kr. 400,- pr time). 

I tillegg gies det ingen støtte til vikarutgifter, læremidler, lærebøker og drift av ekstra grupper. Også dette er betydelige beløp som skaper ekstra kostnader for skolesektoren i kommunen.

Til sammenlikning kan en vise til at refusjon til voksenopplæringens overgangsordning 

”Norsk med samfunnsfag” i 2006 refunderes med kr. 423,- pr avholdte lærertime + kr.25,- pr deltakertime. Deltakertimen er kompensasjon for lærebøker. 

Det er aldri blitt gitt en fullgod forklaring på denne forskjellsbehandlingen.

Vurderinger

For at kommunen skal få dekt de faktiske utgiftene for samisk undervisning må satsene økes minimum til samme nivå som for voksenopplæringens overgangsordning ”Norsk med samfunnsfag”.

Unjárgga gielda/ Nesseby kommune ber om å få justert opp refusjonssatsene for undervisning i samisk, og  det samme gjelder for undervisning i finsk.

Med dagens satser får ikke kommunen dekt de faktiske utgiftene for undervisning i samisk. Kommunen ser med bekymring på risikoen for at tilbudet forringes med bakgrunn i at overføringene til kommunen blir lavere, og kommuneøkonomien blir dårligere.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 

Kompetansestrategi for Øst-Finnmark 2007 – 2012 , vedtatt av Øst-Finnmark Regionråd

Intensjonserklæring underskrevet av ordførerne (ettersendes)

Nuorta Finnmárkku gelbbolašvuođaguovddáš – gáiddus allaoahpahus

Øst-Finnmark kompetansesenter -  for desentral høyere utdanning

Mearrádusevttohus:

Gielddastivra mieđiha intenšudnii álggahit Nuorta Finnmárkku gelbbolašvuođaguovddáža oktasaš gáiddus oahpahus struktuvrran.

Regiunráđđi jođiha guokte jahkásaš bistevaš ásahanprošeavtta.

Gieldda golut dasa buktit ovdan bušeahta 2008 oktavuođas.

Forslag vedtak:

Kommunestyret slutter seg til intensjonen om å etablere Øst Finnmark kompetansesenter som en felles struktur for desentral høyere utdanning.

Regionrådet driver et 2 årig prosjekt med sikte på permanent etablering

Kommunale kostnader legges frem i forbindelse med budsjett 2008

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Øst Finnmark Regionråd har utarbeidet en strategi for kompetanse i Øst Finnmark. Det er et mål å øke tilgang på høyere utdanning i Øst Finnmark. Som et ledd i dette målet, søker man i regi av regionrådet å etablere en modell for desentral høyere utdanning, der utdanning skal kunne tilbys alle kommunene i Øst-Finnmark ved bruk av moderne teknologi. 

Kompetanse er et utstrakt nasjonalt mål og er et ledd i fremtidig næringsutvikling. For Finnmark har det å legge til rette for kompetanseheving særlig betydning, fordi vi har lange avstander til universitetet og høgskolen.

Vurdering.

På bakgrunn av strategien bør man sette i gang et prosjekt med vel 2 års varighet for å gjøre erfaringer og prøve ut modell for organisering av desentral utdanning.

Det viktige er at kommuner og næringsliv kommer i posisjon til å definere og utvikle behov for dagens og morgendagens kompetanse. Til dette trenges tid til å bygge nettverk og skape kontakter og debattere behov.

Det er viktig for oss i vårt område å skape nærhet til kompetansemulighetene. Denne prosessen er allerede i gang, med etablering av studiesentra og kompetansesenter som kan tilby ulike programmer og krs. Neste skritt er å få ei hånd på rattet når det gjelder å formulere egne behov, og ikke minst forankre kompetansebehov lokalt.

I en slik desentral modell er det viktig å definere de ulike rollene og ansvar til beslutningsnivåene.

Til syvende og sist har staten ansvar for at kompetanse og utdanningstilbud er tilgjengelig for befolkningen. Dette ligger bl.a. i samfunnsmandatet til universiteter og høgskoler. Vår rolle gjennom ØFR er å utfordre disse institusjonene til å bidra til studietilbud som vi trenger.

I en samfunnsutviklingsprosess som dette er, er det naturlig at regionale myndigheter gjennom fylkeskommunen og fylkesmannen bidrar til at man får realisere tilbud. Det trengs tid å utvikle modeller og skape strukturer/forum der de lokale aktørene møtets. Prosjektleder som kan dra i gang.

Kommunene vil være ansvarlig for lokal infrastruktur som er å legge til rette for at utdanning kan foregå på stedet: lyd/bilde studio, leseplasser, bibliotekservice, koordinator for studenter etc. Hva dette vil utgjøre av kostnader avhenger av hva kommunen har fra før eller er i gang med.

Nord Troms studiesenter har i 2007 fått 900 000 av regionale utviklingsmidler fra Troms fylkeskommune (prosjekt ut 2008), som er en fylkeskommunal anerkjennelse av behovet og vilje til å bidra til denne etableringen. 

Hver kommune skal være med. Utdanning for alle, forankring, markedsføring.


Administrasjonsstedet bør være Kirkenes for å kunne dra veksler erfaringer og de framtidsmuligheter som Kirkenes kompetansesenter og Barentsinstituttet representerer. Også i lys av at Høgskolen i Finnmark planlegger internasjonale studium der, vil det ligge noen fordeler mht til infrastruktur, ringvirkninger og samarbeid.

De kommunene som er med i det interkommunale skolesamarbeidet RSK-øst har meget gode erfaringer med felles administrering og utvikling av kompetansetilbud for skole og barnehage so pr. i dag drives av Kirkenes kompetansesenter med et styre fra deltakende kommuner.  Det er ikke utenkelig at i takt med utvikling av Øst Finnmark kompetansesenter, kan RSK- øst samarbeide tettere her.

Kompetansestrategi for Øst - Finnmark 2007-2012
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0. Innledning

Dette utkast til strategi for kompetanse i Øst- Finnmark er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestående at representanter fra kommunene innenfor Øst- Finnmark Regionråd. Arbeidet har sitt konkrete utgangspunkt i Universitetet i Tromsøs initiativ i 2006 til å belyse vilkår for etablering av institusjoner for høyere utdanning i Øst- Finnmark.

Strategien presenteres for Øst- Finnmark Regionråd i mai2007.

      I avsluttende fase har disse bidratt:

      Lisbeth Isaksen

      Torbjørn Tangen

      Sigmund Eriksen

      Hans Wilhelmsen

      Hege Ørpetvedt

      Tom Holsbø

       Bernt Aksel Jensen

       Inger-Anita Markussen    

1. Formål

· kompetanseheving på flere nivå

· nærhet til utdanningssted

· kultur for kompetanse

Kommunene i Øst-Finnmark representert i Øst-Finnmark regionråd, ønsker en felles strategi for tilrettelegging av utdanning i regionen.  

Dette kommer som en konsekvens av at befolkningen i Øst-Finnmark har lavt kompetansenivå, spesielt på høyere nivå, og som en erkjennelse av at kompetanse er en helt nødvendig premiss for utvikling og næringsutvikling i framtida.

Kommunene vil i denne sammenheng ta ansvar for et område som tradisjonelt ikke er deres forvaltningsoppgave. Framtidig utvikling i nordområdene og særlig i Øst-Finnmark, vil imidlertid være avhengig av en befolkning som innehar høyere utdanning og evne til omstilling og samhandling. 

Ved å gå sammen om en slik strategi vil kommunene kunne gjøre nytte av felles ressurser for å øke kompetanse og studentgrunnlaget. Øst-Finnmark har gode erfaringer ved å samarbeide på lignende måte gjennom RSK (regionalt skolesamarbeid på grunnskolenivå). En god økonomisk fordelingsnøkkel kommunene imellom gir likeverdige muligheter for alle tilsatte i barnehage og grunnskole til deltakelse i tilbud av høy kvalitet.  7 av de 9 kommunene i Øst-Finnmark, er eiere av RSK.

Formålet med en strategi for kompetanse i Øst - Finnmark er å legge til rette for utdanning på flere nivå, og dermed grunnlag for utvikling av næringsliv og lokalsamfunn i en stadig mer teknologisk og spesialisert verden. 

Finnmark har et høyere frafall av elever i videregående skole enn gjennomsnittet i landet, oppimot 40 %, og flere av våre kommuner har en forholdsvis høy prosent av befolkningen med kun grunnskole. Det er et markant skille i utdanningsnivåer i befolkningen mellom bykommuner og landkommuner. Dette skillet er det et mål utjevne, men det betyr også at man både når det gjelder innhold i og organisering av utdanning har ulike utfordringer.  En strategi for kompetanse må derfor bygge på flere pillarer for å nå et akseptabelt nivå for framtidig kompetanse og kompetansesatsing i vår region.

Strategien må angi muligheter og tiltak innenfor fagarbeiderutdanning på videregående skoles nivå, videreutdanning for voksne med lav grunnutdanning og tilby høyere utdanning innenfor områder som regionen har bruk for og/eller er i stand til å utvikle som interessante for eksterne studenter.

Norge har en nasjonal utfordring ved å skaffe tilstrekkelig antall utdannet arbeidskraft, fagarbeidere og folk med høyere utdanning. Import av arbeidskraft er allerede begynt. I denne sammenheng kan vi med nærhet til Russland bruke denne situasjon til å utvikle et internasjonalt samarbeid på området. Allerede i dag foregår sertifisering av russiske fagfolk i Kirkenes. 

Formålet med strategien bør videre være å legge opp til maksimal nærhet fra alle kommunene til tilgangen på studier. Begrunnelsen har flere sider: elever fra de fleste kystkommunene i Øst - Finnmark opplever lang avstand til videregående skole, og dette kan være en av årsakene til frafall. Prosjektet LOSA i fylkeskommunen er bl.a. et svar på denne antakelsen. Tradisjonelt har behovet for utdanning i fiskerinæringa ikke vært til stede i like stort omfang som for andre næringer – man har levd godt av havet, både på sjø og land. Slik er det ikke lenger: dagens og framtidas næringsutvikling vil være avhengig av kompetanse. Formålet er også å etablere en kultur for kompetanse, og da er ett virkemiddel at lokalbefolkning og næringsliv må oppleve nærhet til utdanningsmulighetene. Terskelen må være lav.  Kompetansetilbud  og kompetansemiljøer hos oss kan også være et virkemiddel for å bremse fraflytting.  I Båtsfjord etableres det 60 -100 arbeidsplasser i primærnæringen og system for kompetanseutvikling bør være til stede for å beholde disse.

Tabell 1 viser at i fem av kommunene har 30 % eller mer av befolkningen kun grunnskole, at kun to av kommunene ligger på landsnittet når det gjelder høyere utdanning  (Høgskole eller Universitet). Tabellen viser at kommunene har ulike utfordringer.

 Tabell 1: Oversikt over utdanningsnivå i  de ni ØFR kommunene i 2004.
Kilde: NorutNIBR 

Befolkningsutvikling de siste 20 år i ØFR -  kommunene viser en nedgang på ca 10 %. Dette er en dramatisk utvikling, og tyder på at man bør bygge opp en beredskap i forhold til å demme opp dette. I et framtidsperspektiv det vil være viktig at regionen sørger for å få sin delaktighet i nordområdeutvikling mht til næring, kultur og bosetting. 

Tabell 2:  befolkningsendring 1986-2006 pr.1.1. Absolutte tall.

	
	1986
	2006

	Vardø
	3243
	2338

	Vadsø
	5958
	6114

	Nesseby
	1006
	892

	Tana
	3309
	3006

	Berlevåg
	1533
	1104

	Båtsfjord
	2643
	2171

	Gamvik
	1523
	1076

	Sør-Varanger
	9853
	9464

	Lebesby
	1811
	1391 

	Endringer
	30879
	27556


Kilde: SSB

2.  Mål

Etablere høyere utdanningstilbud i Øst-Finnmark med sikte på:

· Næringsutviklingen

· Økt verdiskapning

· Sikre et godt befolkningsgrunnlag

· Kvalitativ utvikling i offentlig sektor

Delmål:

· dekke regionens utdanningsbehov

· utvikle studietilbud basert på lokale fortrinn

· videreutvikle næringslivets kompetanse i tett samhandling med utdanningsinstitusjoner (FOU) og næringsliv

· redusere frafallet i videregående skole og øke gjennomstrømning

3. Forutsetninger for å nå målene

Basert på strategiens formål og andres erfaringer formuleres nødvendige forutsetninger for å lykkes.  Disse handler om kommunenes eierforhold til temaet, evne til samarbeid med eksterne parter – både lokalt, regionalt og nasjonalt, evne til å utnytte eksisterende lokal infrastruktur til formålet og utfordre fylkeskommuner og kommuner i ansvaret for å sikre god grunnutdanning. Med et spinkelt befolkningsgrunnlag, vil hver elevs grunnkompetanse være et viktig innsatsområde for framtida.  Tiltak som utformes vil både ligge til politisk og administrativ håndtering.

· Alle kommunene skal være delaktige i definering av behov og bestilling av kompetansehevingen

· Utvikle arenaer for strategi og handling slik at de sentrale aktørene trekker i samme retning.

· Utforme behov ut fra lokale forhold og utnyttelse av egne fortrinn

· Samarbeidspartnere må være både politiske nivå og næringsliv

· Lokal infrastruktur på plass

· Tilfredsstillende bredbandsdekning

· Videreutvikle de studie- og kompetansesentra som finnes i området

· Formulere innhold i framtidige studier basert på lokale/regionale fortrinn

· På bakgrunn av geografi og bosetting bør en arbeidsfordeling om studieetablering mellom lokalsamfunn etableres

· Gjennomføringsgrad på videregående nivå må økes, samarbeid om å hindre frafall

· Samarbeid med fylkeskommunen om relevant videregående opplæring i Øst - Finnmark

· Entrepenørkompetanse i hele grunnskoleopplæringen (grunnskole og videregående skole)

4. Ulike målgrupper 

Man ønsker å nå flere målgrupper samtidig. På bakgrunn av befolkningsstørrelse og geografi, vil fokus på at flest mulig av befolkningen skal kunne ha nytte av kompetanseheving. Målgrupper i strategien vil ligge fra videregående nivå til høyere utdanning:

· Studietilbud innenfor fagarbeiderutdanning 

· Studietilbud innenfor høyere utdanning, tilpasset lokalsamfunns og regionens behov

· Kompetanseutvikling innenfor eksisterende næringsliv

· Grupper med realkompetanse som kan oppmuntres til formell kvalifisering på fagarbeidernivå

· Flest mulig elever i videregående skole gjennomfører og består

4.1. Tiltak i forhold til ulike målgrupper

4.1.1. Fagarbeiderutdanning:

· Studietilbud innenfor fagarbeiderutdanning 

· Grupper med realkompetanse som kan oppmuntres til formell kvalifisering på fagarbeidernivå

Tiltak:

· Kartlegging av næringslivets behov

· Samarbeid med fylkeskommunen om målretting av programfag i forhold til regionens behov

· Samarbeid mellom Øst Finnmark kompetansesenter og OPUS med sikte på igangsetting av programfag 

· Samarbeid med Nord -Vest Russland med sikte på kvalifisering

· Samarbeid med næringsliv om kurs- og kompetanseheving på ulike områder

4.1.2 Høyere profesjonsutdanning:

· Studietilbud innenfor høyere utdanning, tilpasset lokalsamfunns og regionens behov

· Utvikling av tilbud for framtida

Tiltak:

· Kartlegging av kommuner og offentlig forvaltnings behov

· Samarbeid med utdanningsinstitusjoner om igangsetting og vilkår for dette

· Samarbeid med utviklingsmiljøer om framtidige studier

· Avtaler om forskerhospitering

4.1.3: Kultur for læring –grunnutdanningen:

· Elever i grunnskolen har kunnskap om lokalt næringsliv og lokale muligheter

· Flest mulig elever i videregående skole gjennomfører og består

Tiltak:

· Entrepenørskap og elevbedrifter i grunnskolen

· Programfag til valg fungerer: samarbeid grunnskole og videregående skole 

· Videregående skoles samfunnsansvar for gjennomstrømming

· Dialog med fylkeskommunen om tilbud på videregående skole i regionen

5.  ØST- FINNMARK KOMPETANSESENTER -

En desentral modell bygd på eksisterende studie- og kompetansesentrene

Suksesskriteriet for valg av modell for utdanningstilbud inkluderer alle kommuner og har tilstrekkelig nærhet til befolkningen.  Øst Finnmark regionråd avgjør at sekretariatet tillegges en av medlemskommunene og har det operative ansvar.
Basert på de erfaringer og den aktiviteten som skjer innenfor studiesentra og kompetansesentre i Øst Finnmark, kan man videreutvikle en desentral modell for høyere utdanning.  Både Tana, Sør- Varanger, Vardø, Båtsfjord og Vadsø har lang erfaring med å tilby studier via nettverk/lyd/bilde og på tradisjonell måte. I de andre kommunene vil både kreativt senter i Gamvik kommune, struktur rundt LOSA i Berlevåg og lyd/bilde studioer i Lebesby kommune kunne være lokale studiearenaer. Bibliotek kan også være slike arenaer. 

Det er naturlig at de videregående skolenes OPUS inviteres til samarbeid, dette i dialog med fylkeskommunen.

Det foreligger m.a.o. allerede en infrastruktur som kan bygges ut.

I Vadsø har studiesenteret registret ca 250 studerende på kortere eller lengre programmer i 2006. I Tana har blant annet SEG (samisk nærings- og utredningssenter) som kompetansebedrift utviklet spisskompetanse på samisk språk og kultur og bidrar til bedriftsetablering og nettverksbygging. I Vardø har Digforsk høy kompetanse innenfor digitalisering. Kirkenes kompetansesenter er en større organisasjon enn andre sentra i regionen. Senteret har 4 årsverk knyttet til kurs- og utdanningstilbud og har mange ulike undervisningslokaler og et årlig budsjett på 8 millioner, ivaretar mange oppgaver innenfor utdanning, etterutdanning, konferanser, sertifisering. De har også lang erfaring på samarbeid bl.a. med Russland.

Flere av disse studie- og kompetansesentra har stått for utdanning av lærere, førskolelærere, sykepleiere, vernepleiere de siste årene.

Man kan tenke seg en eike - nav modell med et koordinerende administrativt senter som foretar bestilling og formidling av behov, og der hver kommune har en studiearena med en koordinator. 

· Nettverksbaserte studier skjer på hvert sted

· Koordinatorenes oppgaver, kompetanse og omfang defineres

· Øst Finnmark regionråd utvikler bestillerkompetanse i forhold til kompetansebehov

· En fellesadministrasjon på vegne av ØFR

Modellen eies av ØFR og har et styre bestående av oppnevnte repr. fra kommunene. Det lages nødvendig styringsdokumenter av ØFR. 

Av forsknings- og utdanningsinstitusjoner i Øst - Finnmark har vi Svanhovd miljøsenter,  Barentsinstituttet og en planlagt  Barents International School i regi av Høgskolen i Finnmark. ØFR bør vurdere disse institusjonene som mulige samarbeidspartnere i et sterkt fellesskap i Øst Finnmark for å skape et sterkere kompetansemiljø. Universitetet i Tromsø kan også utfordres på sitt utdanningsansvar for landsdelen.

5.1. Modellen

5.1.1.På regionalt nivå

et regionalt administrativt sekretariat – Øst Finnmark kompetansesenter-  som opprettes som et koordinerende nivå som skal knytte sammen medlemskommunene i Øst Finnmark og samkjøre/koordinere de utdanningsbehov som meldes inn fra den enkelte medlemskommune.  
Senterets oppgaver:

- operasjonalisere bestillinger fra kommuner og næringsliv inn mot utdanningsinstitusjoner

- kartlegge og utvikle behov og nye tilbud i regionen

- strategi for rekruttering av studenter

- abonnere på forskerstillinger

- senteret har to stillinger

-senteret samarbeider med lokale miljøer og utdanningsinstitusjoner

-inngå samarbeidsavtaler

5.1.2.På lokalt nivå (i hver kommune):

Lokale studiesentra med koordinator som utfører/ivaretar gjennomføring av utdanning basert på bestillinger fra det regionale nivået eller via tilbud fra utdanningsinstitusjoner som i dag. Det lokale nivå får ansvar for oppfølging av den enkelte student. Organisere samlinger i samarbeid med regionalt nivå. Praktisk gjennomføring av tilbud. På lokalt nivå legges det opp til samarbeid med alle relevante miljøer gjennom et lokalt kompetanseforum i hver kommune, bestående av kommune, kompetanseinstitusjoner og lokalt næringsliv og arbeidsliv. Innspill til prosjektstyret på tema og behov. Det lages en egen strategiplan for lokalt arbeid. 

5.1.3.Organisering

Et prosjekt med en prøveperiode på 2 år.

Oppstart 01.01.2008

Kompetansesenteret eies av Øst Finnmark regionråd. I forsøksperioden vil driftsform vurderes. Et styre utøver drift på vegne av regionrådet.

Med et styre bestående av:

Repr. for rådmenn

Repr. for ordførere

Repr. for lokale studie-/kompetansesentra

Repr. fra fylkeskommunen

Repr. for de videregående skolene

2 Repr. fra lokale næringsformum/næringsforeninger (på omgang)

Styret har regelmessige møter der behov og prioriteringer diskuteres. Vedtekter utarbeides.

Ansatte:

Prosjektleder

Prosjektansatt

5.1.4. Oppgaver

Prøve ut modell

Forankre modellen i kommunene

Inngå forpliktende samarbeid med aktuelle partnere

Sikre framtidig driftsgrunnlag

Sikre framtidig driftsmodell

5.1.5. Samarbeidpartnere

Alle kommunene i Øst Finnmark 

Lokalt næringsliv

Offentlige institusjoner

Kompetanseinstitusjoner

Forsvaret

Kystverket

Fylkesmannen

Fylkeskommunen

De videregående skolene

Kreative sentra

Kommunale virksomheter

Museer

OPUS

Studiesentra

Barentssekretariatet

Barentsinstituttet

Nordisk ministerråd

Kunnskapsdepartementet (jfr. Nordområdestrategien)

Næringshagene

NHO

Forslag til detaljert modell ligger som vedlegg 2.

6.      Oppstartsfasen - tiltak

- strategi for kompetanse i Øst Finnmark vedtas av alle kommunestyrene

- utvikling av modell via ØFR, et interimsstyre nedsettes som utarbeider forslag til vedtekter og søker finansiering, og begynner nettverksarbeid mot utdanningsinstitusjoner ( Universitetet i Tromsø, Barentsinstituttet og Høgskolen i Finnmark for eksempel)

- søknad om skjønnsmidler til Fylkesmannen om ressurser til oppstartsprosjekt (formål: engasjere prosjektleder)
- kartlegging av infrastruktur legges til rette i hver kommune

- utrede budsjettmessige konsekvenser for kommunale budsjetter

- utvikle lokale nettverk i kommunene mellom kommune, kompetansetilbydere og næringsliv

7. Kostnader og finansiering

Hver kommune går inn med en andel der hoveddel går til drift og utvikling av lokalt studiested (kompetansesenter/studiesenter/bibliotek). En del går inn til delfinansiering av felles administrasjon regionalt. Klarlagt i forbindelse med budsjetter for 2008.

Fylkesmann og fylkeskommune  og KS søkes som bidragsytere i prosjektfasen gjennom skjønnsmidler og RUP.

Kunnskapsdepartementet søkes om midler til utvikling av studier.

Interimstyret utarbeider forslag til budsjett.

8. Milepæler

Høsten 2007: Forprosjekt: ansettelse av prosjektleder: forberedelser, søknad om midler

                                           Etablering av organisering /interimstyre/ vedtekter

Vår 2008: igangsetting

9. Utvikling av modell - konkretisering av tiltak

· Prosjektetablering – styre, arbeidsutvalg og prosjektleder

· Oppsett av budsjett for perioden, kommunenes andel, ekstern andel

· Kartlegging av kommunale ressurser

· Prosjektsøknader til ulike finansieringsinstitusjoner

· Forsøksperiode på noen år med midler fra Fylkesmannen, RUP, KRD, ev. Univ. og Høgskoler, VOX.

· Designe studier for ulike målgrupper

· Utvikling av organisasjonsstruktur

· Utvikling av unike tilbud basert på våre fortrinn og framtidige utfordringer

· Følgeforskning både på individ- og strukturnivå 

· Samarbeidsmodell der Universitetet i Tromsø,Høgskolen i Finnmark, Barentsinstituttet o.a. inviteres inn som aktive samarbeidspartnere

    10.  Mulige framtidige studier

1. Barentsversjonen av BI: forretningsjus, bedriftsetablering, språk i et barentsperspektiv (Russland, Finland), FOU forskning - næringsliv i samhandling

2. Energi – og miljørelaterte områder

3. Kulturnæringsakademi, videreutvikling av ”gründerskolen”  i Hermetikken

4. Kulturminnevern: arkeologi og historieforskning, samisk religion og kultur, bygningsvern med basis i forskningsansvaret til museene, involvering av bibliotek

5. Klima og biologi: arena for feltstudier

6. ”Lyset i Varanger ” Visuelle kunstfag: billedkunst og film

7. ”Dans me mæ”: Drama, dans: finnes ikke teaterhøgskole i nord: samhandling Kirkenes- og Vadsø miljøet

8. Naturbasert turisme i flere land

9. Språk i nordområdene, lingvistisk institutt: finsk, russisk, samisk: fagspråk, forretningsspråk. Samarbeid med Forsvaret?

10. Forskningssenter småskala matproduksjon (jfr. Tana videregående skole): forskningsbasert ”prøvekjøkken” for primærnæringene, samarbeid med Matforsk, eksportrådet o.a. etc.  Dette skjer i Nord-Finland bl.a.

11. Forskningsbasert maritim stasjon, FOU forskning - næringsliv i samhandling

12. Politiutdanning

13. 1.avdeling juridikum

14. Basisutdanninger som kommunene har bruk for, med periodisk oppstart: lærere, helsefag, administrasjon etc.

11. Vedlegg

Vedlegg 1:

	Tabell 1: Høyeste utdanningsnivå  for befolkningen 16 år 2004

	 
	 
	 
	 
	

	
	Grunnskole
	Videreg.
	Høgsk/Univ.
	

	 
	 Totalt
	 Totalt
	 Totalt
	

	Hele landet
	19
	57
	24
	

	Finnmark
	24
	55
	21
	

	Vardø
	27
	59
	14
	

	Vadsø
	20
	55
	25
	

	Hammerfest
	21
	55
	24
	

	Guovdag./Kautokeino
	28
	51
	21
	

	Alta
	20
	56
	24
	

	Loppa
	38
	49
	12
	

	Hasvik
	30
	58
	12
	

	Kvalsund
	35
	50
	15
	

	Måsøy
	38
	50
	12
	

	Nordkapp
	28
	57
	15
	

	Porsanger
	23
	56
	21
	

	Kárásjohka-Karasjok
	26
	49
	25
	

	Lebesby
	31
	56
	13
	

	Gamvik
	34
	53
	12
	

	Berlevåg
	37
	51
	12
	

	Deatnu/Tana
	28
	54
	17
	

	Unjárga/Nesseby
	31
	53
	16
	

	Båtsfjord
	32
	57
	12
	

	Sør-Varanger
	22
	56
	22
	

	Aldersgruppe-veiet. NSU2000.
	
	
	

	Kilde: SSB utdanningsstatitikk. Norut NIBR Finnmark.
	
	
	

	
	
	
	
	


Vedlegg 2:

MODELL FOR ORGANISERING AV KOMPETANSENETTVERK ØST FINNMARK

Forslaget til modell for et kompetansenettverk for kommunene i Øst Finnmark baserer seg på erfaringene vi har gjort gjennom årene som stedsansvarlige for studiesentrene i henholdsvis Tana og Vadsø.  En av våre viktigste erfaringer er behovet for en struktur/organisering som gjør arbeidet mer målretta/effektivt, tilbudene mest mulig behovsstyrt og samkjører behov/tilbud i vår region. Vi tror også at et godt utviklet regionalt nettverkssamarbeid vil styrke mulighetene for utveksling av erfaring/hospitering og kompetanse mellom bedrifter og kompetanseressurser/miljøer i regionen. Vårt forslag til modell mener vi vil fungere som en overordnet struktur for et regionalt nettverssamarbeid selv om innholdet ennå ikke er helt avklart.  På grunnlag av de områder som man blir enige om å legge inn i et slikt nettverkssamarbeid, kan nødvendige justeringer og tilpasninger gjøres innenfor rammene av den foreslåtte modellen. 

Nasjonalt Nivå

Et framtidig regionalt kompetansenettverk for Øst Finnmark bør inngå i et nasjonalt nettverk.  Det nasjonale kompetansenettverket Studiesenteret.no er et nettverk der flere av kommunene i Øst Finnmark har vært med i flere år. Medlemskapet og samarbeidet forutsetter at hver medlemskommune har et lokalt studiesenter med stedsansvarlig og videokonferanseteknologi samt internett.  Ved gjennomføring av de ulike utdanningstilbudene kobles studiesentrene sammen med forelesningssted pr. videokonferanse og bruk av internett. Kommunene som er med i det nasjonale læringsnettverket Studiesenteret.no tilbys kurs/utdanningstilbud gjennom et tett samarbeid med universitet, høgskoler, videregående skoler og andre utdanningsinstitusjoner i Norge.  Tilbudene gis lokalt i medlemskommunene som deltidsutdanning, slik at studentene kan bo hjemme og være i tilnærmet full jobb ved siden av studiene.  Undervisningsopplegget er normalt en kombinasjon av forelesninger pr. videokonferanse, internett baserte løsninger, veiledning, kollokviegrupper og selvstudier. 

Studiesenteret.no er eid og drevet av medlemskommunene, pr. i dag 40 medlemskommuner fra Lindesnes i sør til Øst Finnmark i nord.  Medlemskommunene i Studiesenteret.no har til felles at det er forholdsvis små distriktskommuner med lang avstand til utdanningsinstitusjoner som tilbyr høyere utdanning.  Kommunene i et regionalt kompetansenettverk for Øst Finnmark vil være medlemskommuner i Studiesenteret.no på vanlig måte, men ved siden av dette ha et formalisert og systematisk nettverkssamarbeid seg imellom. Kommunene i et regionalt nettverkssamarbeid for Øst Finnmark vil samlet få en sterkere posisjon og påvirkningskraft i Studiesenteret.no og i større grad dra nytte av medlemsfordelene der, enn det en enkeltstående medlemskommune vil ha mulighet for.  For eksempel vil det gi fordeler i form av større etterspørselskraft når det gjelder studietilbud og gi et større rekrutteringsgrunnlag for tilbudene. Det vil gjøre mulighetene for å få tilrettelagt behovsstyrte tilbud for vår region betydelig større i forhold til å stå alene som medlemskommune.

Deltagelse i Studiesenteret.no vil også gi utdanningsressursene og kompetansemiljøene i vår region muligheten til å levere kurs/studietilbud og seminarer gjennom nettverket, og dermed ha et nasjonalt rekrutteringspotensiale i stedet for kun et regionalt. Parallelt vil kommunene som inngår i et interkommunalt samarbeid for Øst Finnmark, ved behov stå fritt til å utvikle egne tilbud med andre samarbeidspartnere. Man står dermed fritt til å høste av fordelene ved både å inngå i et regionalt og et nasjonalt samarbeid. 

Struktur nasjonalt nivå – Studiesenteret.no:
Regionalt nivå

Et regionalt nivå – Regionalt KompetanseForum Øst Finnmark (RKF) - opprettes som et koordinerende nivå som skal knytte sammen medlemskommunene i Øst Finnmark og samkjøre/koordinere de utdanningsbehov som meldes inn fra den enkelte medlemskommune.  RKF har regelmessige møter der behov og prioriteringer diskuteres. RKF utnevner et sekretariat som tillegges en av medlemskommunene og har det operative ansvar.

Struktur regionalt nivå:
Kommunalt nivå

På kommunalt nivå etableres det et overordnet kompetanseforum som planlegger og koordinerer arbeidet med å få fram kompetansebehov lokalt.  Alt etter lokale forhold og struktur på næringslivet i den enkelte kommune, kan det kommunale kompetanseforumet etablere fagspesifikke kompetanseforum alternativt kompetanseforum knyttet til større arbeidsplasser i kommunen. De fag/arbeidsplass spesifikke fora har som primær oppgave å få fram kompetansebehov og melde inn dette til det kommunale kompetanseforumet (KKF).  KKF sammenholder og prioriterer de behov som framkommer.  I henhold til prioritering meldes dette inn til regionalt kompetanseforum RKF.

Struktur kommunalt nivå, eksempel Vadsø:
FORUM

Regionalt KompetanseForum Øst Finnmark (RKF):

Representanter velges av og blant kommunene som inngår i nettverkssamarbeidet.  Det velges fortrinnsvis representanter som er sentral i kompetanse planlegging/utvikling i kommunene.  Forumet har det overordnede ansvaret for å sammenfatte, koordinere og prioritere kompetansebehov som fanges opp nedover i systemet. Behov som er felles for regionen prioriteres av RKF og tillegges sekretariatet å realisere. Det regionale sekretariatet kan også jobbe med å realisere tilbud basert på behov som kun finnes i en eller et fåtall av medlemskommunene, evt. kan lokalt studiesenter ha ansvar for dette alene. RKF må ha et sekretariat som har ansvar for å iverksette de prioriteringer forumet gjør og følge opp og administrere dette i tett samarbeid med lederne for de lokale studiesentrene.

Sekretariat: Det sentrale operative ledd som iverksetter de prioriteringer RKF gjør.  Sekretariatet legges til en av kommunene i nettverkssamarbeidet.  Naturlig er å plassere det i tilknytning til et av de kommunale studiesentrene eller tilsvarende. Eksempler på oppgaver som kan tillegges en sekretariatatsfunksjon er å initiere og koordinere kartleggingsarbeid i kommunene, tilrettelegge for tiltak rettet mot målgruppen VGS for eksempel LOSA el. lign, formalisering av realkompetanse, jobbe mot tilbydere (gjennom Studiesenteret.no eller andre samarbeidspartnere) for å få på plass utdanningstilbud i henhold til de prioriteringer som gjøres av RKF.

Kommunalt kompetanseforum:

Representanter velges i den enkelte kommune og bør settes sammen av de som naturlig har oversikt over og jobber med næringsutvikling og kompetanse planlegging/utvikling. Har ansvaret for å sammenfatte, koordinere og prioritere kompetansebehov som fanges opp lokalt og melde dette inn for RKF

Kompetanseforum faggruppe/arbeidsplass:

I hvilket omfang slike fora er nødvendig avhenger av kommunestørrelse, arbeidslivsstruktur og størrelsen på fagmiljø og enkeltarbeidsplasser i kommunen.  Skal fungere som et nivå som kartlegger og fanger opp kompetansebehov på grasrotnivå der forholdene måtte tilsi at det overordnete kommunale forum alene ikke kan ivareta en slik funksjon. Melder inn behovet til kommunalt kompetanseforum.

Bransjespesifikke Nettverk

Tilrettelegge for og stimulere til nettverksbygging mellom faggrupper/bransjer i regionen for å få fram felles kompetansebehov og kunne dele og nyttiggjøre den kompetanse som besittes i regionen.

Lokalt Studiesenter

Studiesentrene er ansvarlig for teknologi, lokaler, markedsføring, administrasjon, oppfølging og tilrettelegging lokalt.  Det pedagogiske ansvaret ligger hos utdanningspartneren (høyskole, universitet etc.) for det enkelte studietilbudet.

KRITISKE SUKSESSFAKTORER

· Solid forankring politisk og administrativt i kommune, fylkeskommune og stat, med nødvendige rammevilkår

· Tilgang på utdanningstilbud fra høgskoler og universiteter

· Høy kvalitet på utdanningstilbud, også på organisering og tilrettelegging for distribusjon pr. teknologi (videokonferanse, internett etc.)

· Høy kvalitet på lokal tilrettelegging, oppfølging, infrastruktur og lokaler.

· Nettverkstilhørighet for å oppnå stordriftsfordeler som bla markedsføring, teknologiplattform og innkjøp, kompetanse, etterspørselskraft overfor utdanningsleverandører.

· Infrastruktur, spesielt bredbåndskapasitet (benyttes både til videokonferanse og internett) 

· Pris på tilbud, må minst være konkurransedyktig med campusbaserte tilbud.

· God etterspørselkompetanse basert på planlagt og systematisk behovskartlegging i offentlig og privat sektor.
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Kommune- og fylkestingsvalget 2007

Administrasjonens innstilling

Valgdagene for kommune- og fylkestingsvalget 2007 fastsettes til søndag 9. september og mandag 10. september.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Brev fra Det kongelige kommunal- og regionaldepartement av 10.4.06.  I brevet heter det ” I statsråd 24. mars 2006 er valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2007 fastsatt til mandag 10. september 2007.  Hver enkelt kommunestyre kan bestemme at det i vedkommende kommune skal holdes valg også søndag 9. september 2007”.

Av hensyn til at flest mulig av kommunens innbyggere skal få mulighet til å avlegge stemme ved valgene, anbefales det at valg også avholdes søndag 9. september.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Kommunestyret beslutter ikke at det skal avholdes valg for kommune- og fylkestingsvalget 2007 søndag 9. september.  Dette alternativ følger av bestemmelsen i statsråd 24. mars 2006, og krever dermed ikke veddtak.
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Vedlegg: 
Prosessplan/prosjektplan for boligsosial handlingsplan
Ássansosiála doaibmaplána proseassaplána/prošeavttaplána

Prosessplan/prosjektplan for Boligsosial handlingsplan

Hálddahusa mearrádusevttohus

Ássansosiála doaibmaplána proseasspláná/prošeavttplána mearriduvvo.

Administrasjonens innstilling

Prosjektgruppas forslag til prosessplan/prosjektplan for boligsosial handlingsplan vedtas.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

I Stortingsmelding nr. 49 (1997-1998) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte, blir alle kommuner oppfordret til å utarbeide handlingsplaner for bostedsetableringer.

Hovedmålet med planen skal være at alle vanskeligstilte skal ha en verdig bo situasjon.

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.

Planen skal brukes som grunnlag for det boligsosiale arbeidet i kommunen.

Planen bør være bindende ved utleie og salg av boliger.

Planen bør belyse:

· Unge i etableringsfasen

· Eldre og funksjonshemmede

· Rusmiddelmisbrukere – ettervernsbolig

· Oppfølgingsbehov i bolig

· Ute arealer i tilknytning til kommunale boligområder

· Virkemiddelsordninger fra Husbanken

· Hva med psykriatri??  Er dette dekt opp ved eksisterende omsorgsboliger i kommunen.

Nesseby kommune har i dag ingen boligsosial handlingsplan.  Kommunestyret har i møte av 19.12.2006 tatt konsekvensen av dette og har i sak 06/57 vedtatt følgende:

1. Unjárga/Nesseby kommunestyre vedtar at det igangsettes utarbeidelse av boligsosial handlingsplan, etter veiledning av Husbanken.

2. Rådmannen gis fullmakt til organisering av igangsetting av planarbeidet, og eventuell opprettelse av prosjektgruppe og styringsgruppe.
Rådmannen har i skriv av 5.1.2007 foretatt følgende prosjektorganisering:

· Reidulf Olsen, prosjektansvarlig

· Berit Margrete Siri, prosjektgruppe (senere valgt som leder av gruppa)

· Britt Inger Olsen, prosjektgruppe

· Lene Bergmo, prosjektgruppe

· Ranveig Ballovara Varsi (Linn Muotka var opprinnelig utnevnt).

Bistand fra teknisk virksomhet innhentes ved behov.

Prosjektansvarlig har ansvar for innkalling og konstituering av prosjektgruppa.

Rådmannen fungerer som styringsgruppe, og innkalles når det er behov for prinsippiellle avklaringer.

Formannskapet holdes løpende orientert om framdriften i prosjektet.   Planen vedtas endelig av kommunestyret. 

I oppklaringsmøte av 3.4.2007 med rådmannen ble følgende presisert:

· Planen skal i tillegg omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse.

· Planen skal være et skikkelig verktøy for den samlete boligforvaltningen i kommunen.

Tre av prosjektgruppas medlemmer har deltatt på kurs i regi av husbanken i forbindelse med utarbeiding av en boligsosial handlingsplan.  Kurset rettet seg mot utarbeiding av en prosessplan/prosjektplan i forbindelse med utarbeiding av den endelige planen.  Prosessplanen er ment å være et arbeidsverktøy i forbindelse med selve planen.

Husbanken dekket kurs- og oppholdsutgiftene i forbindelse med kurssamlingene.

Prosessplanen har vært behandlet av hele prosjektgruppa, senest den 21.05.2007 hvor sluttstrek for prosjektgruppas arbeid ble satt.

Framlegget er prosjektgruppas forslag til prosessplan.

Prosjektgruppa har søkt husbanken om midler til planprosessen, og har mottatt et tilsagn på

kr. 60.000,-.  Midlene skal gå til dekning av utgifter tilknyttet planarbeidet.

Vurderinger

Husbankens krav til boligsosial handlingsplan er langt mer omfattende enn det som det som først var antatt.  I tillegg har prosjektgruppa fått en tilleggs bestilling som går ut på at planen skal omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse.  Dette medfører at planarbeidet blir mer omfattende og at prosessen vil ta lengre tid enn forutsatt.

Flere kommuner som selv mente de var i sluttfasen av planarbeidet, har gjennom deltakelse i husbankens kurs måttet reversere sitt planarbeide for at planen skulle dekke plankravene. 

En forsering vil derfor kunne medføre at planen blir mangelfull.

Konklusjonen hos de kommunene som nå skal revidere planene sine er at bruk av eksterne konsulenter til planarbeidet ikke har vært vellykket.  Dette skyldes at planene har forliten lokal forankring.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Flere.
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Bakgrunn og problemstilling
I Stortingsmelding nr. 49 (1997-1998) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte, blir alle kommuner oppfordret til å utarbeide handlingsplaner for bostedsetableringer.

Hovedmålet med planen skal være at alle vanskeligstilte skal ha en verdig bo situasjon.

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.

Planen skal brukes som grunnlag for det boligsosiale arbeidet i kommunen.

Planen bør være bindende ved utleie og salg av boliger.

Planen bør belyse:

· Unge i etableringsfasen

· Eldre og funksjonshemmede

· Rusmiddelmisbrukere – ettervernsbolig

· Oppfølgingsbehov i bolig

· Ute arealer i tilknytning til kommunale boligområder

· Virkemiddelsordninger fra Husbanken

· Hva med psykriatri??  Er dette dekt opp ved eksisterende omsorgsboliger i kommunen.

Nesseby kommune har i dag ingen boligsosial handlingsplan.  Kommunestyret har i møte av 19.12.2006 tatt konsekvensen av dette og har i sak 06/57 vedtatt følgende:

3. Unjárga/Nesseby kommunestyre vedtar at det igangsettes utarbeidelse av boligsosial handlingsplan, etter veiledning av Husbanken.

4. Rådmannen gis fullmakt til organisering av igangsetting av planarbeidet, og eventuell opprettelse av prosjektgruppe og styringsgruppe.
Rådmannen har i skriv av 5.1.2007 foretatt følgende prosjektorganisering:

· Reidulf Olsen, prosjektansvarlig

· Berit Margrete Siri, prosjektgruppe (senere valgt som leder av gruppa)

· Britt Inger Olsen, prosjektgruppe

· Lene Bergmo, prosjektgruppe

· Ranveig Ballovara Varsi (Linn Muotka var opprinnelig utnevnt).

Bistand fra teknisk virksomhet innhentes ved behov.

Prosjektansvarlig har ansvar for innkalling og konstituering av prosjektgruppa.

Rådmannen fungerer som styringsgruppe, og innkalles når det er behov for prinsippiellle avklaringer.

Formannskapet holdes løpende orientert om framdriften i prosjektet.   Planen vedtas endelig av kommunestyret. 

I oppklaringsmøte av 3.4.2007 med rådmannen ble følgende presisert:

· Planen skal i tillegg omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse.

· Planen skal være et skikkelig verktøy for den samlete boligforvaltningen i kommunen.
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Mål

Formål

Hovedmålet med planen er at vanskeligstilte skal kunne ha en verdig bosituasjon.

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.

Resultatmål

· Ferdigstille en boligsosialhandlingsplan som skal brukes som grunnlag for boligsosialt arbeid i kommunen.  Planen skal i tillegg omfatte forvaltningen av hele kommunens boligmasse, og være et verktøy for den samlete boligforvaltningen i kommunen.

· Utarbeide rutiner for kommunens låneopptak i husbanken.

· Utarbeide oppfølgingsrutiner for brukergrupper som har behov for oppfølging.

· Utarbeide retningslinjer for husutvalgets arbeid, inklusiv mandat og rammebetingelser.

· Utarbeide retningslinjer for lån- og tilskuddsutvalgets arbeid, inklusiv mandat og rammebetingelser.

Interessenter
Prosjektgruppa har utarbeidet følgende foreløpige oppsett over interessenter som bør konsulteres under veis i planprosessen:

Interne interessenter:

Formannskapet – kommunens planutvalg

Rådmannen – Prosjektets styringsgruppe

Virksomhetslederne – få trekt disse inn i prosessen, slik at de får et eierforhold til planen

Personalansvarlig – medlem av husutvalget

Samfunns utviklere – for å ivareta ny etablerere

Lokale næringsliv

Hjelpetjenesten 

Bo- og oppfølgingskoordinator

Pleie- og omsorgstjenesten

Teknisk etat

Private utleiere

Eldre rådet

Bruker organisasjoner

Ulike brukergrupper 

Pårørende

Naboer

Eksterne interessenter:

Husbanken

Vadsø industriselskap

Fylkesmannen i Finnmark

Vadsø Fengsel
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Organisering av arbeidet
Arbeidet med å få laget kommunes boligsosial handlingsplan er vedtatt gjennomført som et prosjekt.  Kommunen har valgt å løse dette uten kjøp av ekstern kompetanse.  Prosjektet er organisert slik:
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Rollebeskrivelse
Prosjektet har følgende roller/instanser i prosessen mot en kommunal boligsosial handlingsplan:

· Oppdragsgiver 

· Styringsgrupperollen 

· Prosjektansvarlig/prosjektkoordinator 

· Operativ prosjektleder/prosessleder 

· Prosjektgruppe 

· Prosjektdeltaker- eller medarbeiderrollen 

· Arbeidsgrupper 

· Referansegruppe 

Oppdragsgiver

Kommunestyret er prosjektets oppdragsgiver gjennom sitt vedtak i sak 06/57 av 19.12.2006.

Formannskapet er kommunens planutvalg som skal jevnlig rapporteres til.


Styringsgruppen


Rådmannen er prosjektets styringsgruppe.
Styringsgruppa er prosjektlederens nærmeste overordnede organ. Som prosjektets styringsgruppe er rådmannen å betegne som en styrende part i selve plan- og utviklingsarbeidet/prosjektarbeidet.


Styringsgruppen:

· skal sørge for at mandat og mål er klart før prosjektet detaljplanlegges og igangsettes. 

· skal godkjenne prosessplan/prosjektplan m/tids-, ressurs- og kostnadsplan. 

· skal utnevne prosjektledelse og gi rammer for prosjektorganisering 

· skal sørge for at deltakerne fritas for andre oppgaver og gis de nødvendig ressurser til arbeidet 

· skal behandle større endringer i prosjektets framdrift 

· kan ta (eller godkjenne) strategiske beslutninger under veis i prosessen f.eks. knyttet til milepæler. 

Styringsgruppa er ansvarlig ovenfor oppdragsgiver.

Prosjektansvarlig

Rådgiver Reidulf Olsen er utnevnt som prosjektansvarlig.
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Prosjektleder/prosessleder 

Prosjektgruppa hvor også prosjektansvarlig inngår, har utpekt Berit Margrete Siri som leder av prosjektgruppa.
Prosjektansvarlig og prosjektets leder har  ansvar er å lede og gjennomføre prosessen i samsvar med vedtatte mål. 

Prosjektgruppas leder og prosjektansvarlig:

· skal fordele oppgaver og følge opp at de gjøres. 

· skal legge til rette for at medarbeiderne gjør jobben sin (krav, nødvendig støtte, kontakt med basisorganisasjonen vedr ressursavtaler og arbeidsbetingelser) 

· har det operative og daglige ansvaret som innebærer å lede prosjektgruppe/arbeidsgruppe, team, arrangere nødvendige møter, seminarer, verksteder og idédugnader. Sørge for referater, holde kontakt med sentrale aktører og orientere om viktige saker som dukker opp og motivere til innsats. 

· skal ta initiativet til å ta tak i problemer eller muligheter som dukker opp som kan innebære endring av prosjektet. Store endringer legges fram for styringsgruppen. 

· skal rapportere til styringsgruppen og bidra til å skape god kontakt med denne. 

· skal sørge for god informasjon og kommunikasjon både innad i prosjektet/prosessen og til omgivelsene 

Prosjektgrupperollen


Prosjektgruppa skal bistå prosjektleder med det daglige arbeidet, ha en faglig utførende rolle, og må forholde seg aktivt til hverandres (tverrfaglige) bidrag og må bidra til felles løsninger så langt som mulig.

Prosjektgruppa oppretter arbeidsgrupper og referansegrupper.

Arbeidsgruppe.

Oppnevnte arbeidsgrupper utfører arbeid etter oppdrag fra prosjektgruppa, og rapporterer til denne.

Referansegrupperollen


Referansegrupper eller rådgivende grupper kan opprettes når prosjektets øvrige organer mangler spesiell kunnskap og eller når en ønsker mobilisering, medvirkning og eller forankring fra andre enn de som tar beslutninger i prosessen. 
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Prosessdesign

Prosessdesign er en beskrivelse av delmål/faser, hvilke aktiviteter som må gjennomføres, arbeidsmåte/arbeidsform, aktører og milepæl/tidsrom for oppnåelse av delmål.

Prosjektgruppa har valgt å framstille prosessdesign ved hjelp av en tidslinje.

	Delformål/faser
	Aktivitet

Hva skal gjøres

Hva gjelder det
	Arbeidsmåte/

Arbeidsform

Hvordan

Hvem gjelder det
	Aktører

Hvem utfører det

Hvem konsulteres


	Milepæl eller

tidsrom

	Avklare nåsituasjonen
	Kartlegge dagens botilbud
	Kartlegge tilbud til unge i etableringsfasen.

Kartlegge tilbud til ansatte i kommunen.

Kartlegge tilbud til eldre og personer med pleiebehov, og personer med psykiske lidelser.

Kartlegge tilbud til rusmisbrukere. 

Kartlegge tilbud til økonomisk vanskelig stilte.
	Britt Inger Olsen

Lene Bergmo

Ranveig Ballovara Varsi

og

Berit M A Siri
	M2

	
	Kartlegge ytterligere bolig- behov for
	Unge i etableringsfasen.

Ansatte i kommunen.

Eldre og personer med pleiebehov, og personer med psykiske lidelser.

Rusmisbrukere. .

Økonomisk vanskelig stilte.


	Britt Inger Olsen

Lene Bergmo

Ranveig Ballovara Varsi

og 

Berit M A Siri
	M3/M4

	Vurdere tiltak
	Bruk av eksisterende boliger.
	Ansatte

Unge i etableringsfasen.

Eldre og pleietrengende.

Øvrige vanskelig stilte.


	Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskap

Teknisk

Interessentgrupper
	M5/M6/M7

	
	Bygging av nye boliger
	Til ansatte.

Til unge i etableringsfasen.

Til eldre og pleietrengende.

Øvrige vanskeligstilte.
	Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskap

Teknisk

Interessentgrupper
	M5/M6/M7

	
	Leie hos private
	Til ansatte.

Til unge i etableringsfasen.

Til eldre og pleietrengende.

Til øvrige vanskeligstilte.
	Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskapet

Teknisk

Interessentgrupper
	M5/M6/M7

	Utarbeide forslag til retningslinjer/rutiner for
	Kommunens låneopptak i husbanken
	Startlån og tilskudd
	Konsulteres: Rådmannen

Formannskapet
	M8

	
	Lån- og tilskuddsutvalgets arbeid.
	Behandling av innkomne søknader
	Lån og tilskuddsutvalget.

Konsulteres: Rådmannen

Formannskapet


	M9

	
	Husutvalgets arbeid
	Behandling av innkomne søknader
	Husutvalget

Konsulteres: Rådmannen

Virksomhetsledere

Formannskapet
	M10

	
	Oppfølgingsrutiner
	Pleietrengende

Psykriatri

Rusmisbrukere

Økonomisk vanskelig stilte.


	Pleie og omsorgstjenesten

Hjelpetjenesten
	M11

	Høring
	Utarbeide utkast til boligsosialhandlingsplan
	Unge i etableringsfasen

Eldre og pleietrengende

Rusmisbrukere

Økonomisk vanskelig stilte.

Personer med psykiske lidelser.

Pårørende

Kommunalt ansatte
	Rådmannen

Virksomhetsledere

Teknisk etat

Interessentgrupper

Pårørende

Ulike brukergrupper og brukerorganisasjoner.
	M12

	Forslag til vedtak
	Utarbeide endelig forslag til boligsosialhandlingsplan
	Sammenstilling av behov og tiltak
	Rådmannen

Formannskap

Kommunestyret
	M13/M14
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Framdrift / tidsplan

TIDSPLAN                                                                         ANSVARSKART                                     PERSONER/INSTANSER

	Prosessplan for utarbeidelse av boligsosial handlingsplan


	U: Ufører arbeidet

H: Hoved-beslutning

D: Del-beslutning

F: Framdriftsansvar

K: Kompetanse overføring

R: Må rådspørres

I: Må informeres

Di: Kan innkalles for diskusjon
	Prosjektgruppa
	F.skapet/Kommunestyret
	Styringsgr.(rådmannen)


	Virksomhetsledere 
	Hjelpetjenesten, bo- og oppfølgingskoordinator 
	Pleie- og omsorgstjenesten
	Husutvalget
	Lån og tilskuddsutvalget
	Husbanken
	Brukere, pårørende
	Teknisk etat
	Andre utleiere
	Andre bruker  organisasj.

	T/D/U

Esti-

mat Antal ldager


	JUNI 2007
	JULI 2007
	AUGUST 2007
	SEPT. 2007 
	OKT.2007 
	NOV. 2007
	Des. 2007
	Jan. 2008
	Febr. 2008
	Mars 2008
	April 2008
	Mai 2008
	Juni 2008
	Godkjent, dato, sign.:


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Nr
	Aktiviteter/forhold
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	8
	9
	10
	11
	12


	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M1
	Prosessplan
	U/F
	H
	D
	I
	I
	I
	
	
	I
	
	I
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M2
	Nåsituasjon/beskrivelse

Kartlegging
	U/F
	I
	Di
	R
	U
	U
	U
	U
	
	R
	R
	R
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M3
	Ønsket situasjon

Kartlegging
	U/F
	R
	D
	R
	R
	R
	R
	
	
	R
	R
	
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M4
	Nåsituasjon - ønsket sitasjon
	U/F
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	
	
	
	i
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M5
	Ideer til tiltak
	U/F
	
	
	R
	R
	R
	R
	
	
	R
	R
	R
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M6
	Konsekvenser til tiltak
	U/F
	
	
	I
	R
	R
	R
	
	
	
	R
	I
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M7
	Handlingsplan
	U/F
	R
	R
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	R
	I
	I

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M8
	Rutiner for låneopptak
	U/F
	R
	D
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M9
	Rutiner og retningslinjer for lån- og  tilsk.utvalget 
	U/F
	
	D
	
	
	
	
	U
	R
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M10
	Rutiner og retningslinjer for husutvalgets arbeid
	F
	
	D
	
	
	
	U
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M11
	Oppfølgingsrutiner for de som trenger det
	F
	
	
	
	U
	U
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M12
	Høringsrunde
	U/F
	R
	R
	R
	R
	R
	R
	
	
	R
	R
	
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M13
	Vurdering av innkomne innspill
	U/F
	R
	R
	R
	R
	R
	R
	
	
	
	R
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	M14
	Forslag til vedtak
	U
	H
	D/F
	I
	I
	I
	
	
	I
	i
	I
	I
	I


Brukere i denne tabellen omfatter også unge i etableringsfasen og ansatte

ressursbehov og finansiering

Ressursbehov og finansiering omhandler her hva som må til for å få utarbeidet en boligsosialhandlingsplan med de tilleggsoppgaver som er tillagt prosjektet.

Ressursbehov for gjennomføringen av forbedringstiltak i hht den endelige boligsosiale handlingsplanen vil bli tatt med i den planen som kostnader i tilknytning til foreslåtte tiltak.

Ressursbehov

	Aktivitet/Formål
	Personal-

ressurser
	Personal-

kostnader

innleie/frikjøp
	Andre

Kostnader


	Kommentarer

	Lage en prosessplan
	Prosjektgruppa
	Frikjøp av kursdeltakere på husbankens prosessledelseskurs
	Kursdelteltakernes reiseutgifter i forb. med kurset
	Sentralt påmeldt

	Kartlegging
	Prosjektgruppa
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Utarbeiding av rutiner og retningslinjer
	Deler av prosjektgruppa

Husutvalget

Hjelpetjenesten

Pleie-og omsorgstjen.
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Sørge for framdrift med planarbeidet
	Prosjektansvarlig prosjektleder
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Sekretærfunksjon
	Prosjektansvarlig
	Frikjøp/avsettes tid til
	
	

	Høring/konsultasjon

Vurdering av innspill
	Prosjektgruppa
	Frikjøp/avsettes tid til

Dekning av reiseutgifter
	Reise til Hammerfest
	Få en gjennomgang av forslag til plan

	Ferdigstilling av boligsosial handlingsplan
	Prosjektansvarlig
	
	
	


Finansiering

	Finansieringskilde
	Tiltak
	Kostnader
	Finansiering

	Husbanken

Nesseby kommune
	Prosessplan

Frikjøp og reiseutgifter

Utgifter til utarbeidelse av selve bsh.(frikjøp)

Besøk hos andre

eks. husbanken
	88.670

81.365

20.000


	60.000

130.034

	Nesseby kommune
	
	190.034
	190.034


Detaljert oppsett over kostnader knyttet til reiser, fri kjøp o.a. framgår av søknadsskjema sendt Husbanken Hammerfest i forbindelse med søknad om tilskudd til prosjektet.  Kommunen har mottatt et tilsagn på dekning av utgiftene med kr. 60.000,-. 
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KRITISKE SUKSESSFAKTORER

Det må avsettes tid til prosjektarbeidet.  Dette innebærer at prosjektgruppa må fri stilles fra annet arbeid noen dager i månedene for å få utarbeidet en boligsosial handlingsplan i hht kommunestyrets og styringsgruppas bestilling.  

Det er også viktig at berørte parter, så som virksomhetslederne og fagmiljøene deltar aktiv i prosessen.  Dialog med formannskapet underveis er helt nødvendig.  Dette vil sikre at den ferdige planen dekker de forventningene som er stilt til planutformingen og planens innhold.
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Økonomiavdelingen
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	10.05.2007

2007/401-0 / 242
	
	
	Sissel Marie Saua

78959543

sissel.saua@tana.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/122
	18.06.2007

	Gielddastivra/Kommunestyret
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: 

Servodat- ja ealáhusovdánahttinfoanda

Samfunns- og næringsutviklingsfond

Hálddahusa mearrádusevttohus

3 miljovnna kruvnno fievrridit háldefoanddas servodat- ja ealáhusovdánahttinfondii. 

Administrasjonens innstilling

3 millioner kroner overføres fra disposisjonsfondet til samfunns- og næringsutviklingsfondet. 

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Formannskapet behandlet i sak 38/06 disponering av tilbakebetaling av ansvarlig lån Varanger kraft. Det ble vedtatt å avsette 6 250 000 til samfunns- og næringsfond.

Denne disponeringen var i strid med gjeldene forskrifter for regnskap. Føringen er derfor tilbakeført. 

Vurderinger

Det ble og i forbindelse med budsjettregulering i desember avsatt 2 mill til disposisjonsfond. Denne avsetningen foreslås omdisponert til samfunns og næringsutviklingsfondet. 

I egen sak om regnskapet 2006, blir det foreslått å avsette regnskapsmessig mindreforbruk 2006 på 3206421,44 til samfunns- og næringsutviklingsfondet. Hvis denne disponeringen blir vedtatt vil fondet være på vel 5,2 millioner. 

For å fylle det opp til det nivå som kommunestyret opprinnelig ønsket foreslås å tilføre til sammen 3 millioner fra disposisjonsfondet. Disposisjonsfondet vil da ha være på 2 millioner. 

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Det var ved årsskifte ett udekket forbruk av samfunns- og næringsutviklingsfondet på vel 1 millioner. I tillegg er det gjort noen vedtak i 2007 som må dekkes inn.  Det er ett alternativ å dekke bare dette av disposisjonsfondet, men da vil det ikke være noe igjen på fondet. 

	[image: image25.jpg]



	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Økonomiavdelingen
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	03.06.2007

2007/456-0 / 
	
	
	Sissel Marie Saua

78959543

sissel.saua@tana.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/123
	18.06.2007

	Gielddastivra/Kommunestyret
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: Vedtekter for felles økonomiavdeling

Referat fra drøftinger 

Felles økonomiavdeling

Administrasjonens innstilling

1. Felles økonomiavdeling gjøres om til en permanent ordning fra 01.08.07

2. Avdelingen blir fysisk plassert i Nesseby

3. Vertskommunemodellen gjennomføres fra samme dato. Arbeidsgiveransvaret for alle ansatte legges til vertskommunen. Administrasjonen får fullmakt til å forhandle fram avtaler som ivaretar de som i dag er ansatt i Tana kommune.

4. Styret avvikles.

5. Forslag til vedtekter godkjennes

6. Det tas sikte på at lønnsfunksjonen i Tana organisatorisk  knyttes til økonomiavdelingen. Det trenger ikke innebære samlokalisering. 

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

I 2002 tok Tana kommune kontakt med Nesseby kommune med tanke på å få til et samarbeid om kommunenes økonomifunksjoner.  Første møte om økonomisamarbeid mellom kommunene fant sted i juli 2002, styringsgruppe ble etablert og en arbeidsgruppe som fikk i oppgave å beskrive og vurdere forskjellige sider ved et mulig samarbeid mellom kommunene innenfor arbeidsfeltet økonomi ble nedsatt 06.09.02.  

Det ble i 2004 vedtatt i begge kommuner å starte forsøk med felles økonomiavdeling for Tana og Nesseby fra 010804 til 010807. Det ble søkt om og gitt dispensasjon fra kommuneloven fra krav om egen regnskapskyndig person i hver kommune. Det ble vedtatt lokalisering til Nesseby og samarbeidet skulle organiseres etter kommuneloven § 27 vertskommunemodellen. 

Det ble laget serviceerklæring og egne vedtekter for samarbeidet.

I saksframlegget til kommunestyrene i Tana kommune og Nesseby kommune juni 2004 om samarbeid på økonomiområdet står blant annet dette:

Kommunesamarbeid vil kunne gi følgende gevinster:

· Økonomisk effektivitet – stordriftsfordel.
· Kvalitativt bedre tjenester

· Heving av de ansattes kompetanse

· Bidra til å rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft

· Mindre sårbart – beredskap

· Bedre ressursutnyttelse

Vurderinger

Måloppnåelse i forhold til kommunestyrenes intensjoner

Økonomisk effektivitet – stordriftfordel

Det er relativt mange usikkerhetsmomenter som gjør at en tallmessig sammenlikning i et "før - etter perspektiv" når det gjelder effektivisering og eventuelle økonomiske innsparinger blir vanskelig.  

Det at en stilling ble igjen i Tana og at budsjettarbeid for Tana i etterkant er trukket ut av samarbeidet gjør det også vanskelig å sammenligne.

Når det gjelder samordning av felles systemer, er anskaffelse av programvaren Compello for elektronisk fakturabehandling det viktigste og største løftet så langt. Skanning og elektronisk distribusjon av innkomne fakturaer har muliggjort en sikker fakturabehandling der bilagene oppbevares på økonomikontoret og attestasjon og anvisning foretas elektronisk ute i virksomhetene.  Dette har flyttet mye av arbeidsbyrden med håndtering av bilag fra virksomhetene til økonomiavdelingen. Dette er alt fra å åpne konvolutter til selve skanningen og oppfølgingen etter det. 

Øvrige systemer og rutiner som ikke var felles i de to kommunene, er i noen grad samordnet. Det er tatt i bruk de samme rutiner og maler i begge kommuner på regnskapssiden. Det som henger igjen er skatt. Der er det i svært liten grad gjennomført samarbeid over kommunegrensene. 

I forbindelse med innføringene av felles økonomiavdeling ble det gjennomført lønnsforhandlinger og det ble forhandlet fram avtaler om kjøregodtgjørelser for de ansatte i Tana. I tillegg har det vært en relativt stor lønnsøkning disse årene og disse kostnadene kan ikke reverseres. 

Kvalitativt bedre tjenester

Det er vanskelig å måle kvalitet. Det er ikke gjennomført en brukerundersøkelse. I arbeidet med evalueringsrapporten viser det seg at interne brukere til en viss grad opplever tjenestene som kvalitativt bedre, mens de ansatte opplever at de ikke yter en bedre tjeneste. 

Heving av de ansattes kompetanse

I prøveperioden har det vært en del utskifting av folk og vikarer. Flertallet av de ansatte svarer i evalueringen at de føler de får utnyttet sin kompetanse bedre og at de har fått økt sin faglige kompetanse. De fleste synes og fagmiljøet er styrket. På de felter der oppgavefordelingen er gjennomført har de flere å spille på lag med og kan på den måten nyte godt av andres kompetanse. 

Bidra til å rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft

De fagstillingene som har blitt ledige i forsøkperioden er besatt med folk med god kompetanse. Bemanningen er stabil og vi har folk med kompetanse på de områdene vi ønsker. For å beholde kompetent arbeidskraft er trivsel en viktig faktor. Evalueringsrapporten avdekker at flertallet opplever økt trivsel. Dette er ett utviklingsområde som må prioriteres hele tiden. 

Mindre sårbart – beredskap

Det at flere kan de samme oppgavene i begge kommunene gjør at det er lettere å ta over ved sykdom og ferie. På fagfeltet lønn og skatt, er vi ennå sårbare. Lønn for Tana er blitt igjen der så det er bare en som har dette som sitt spesialfelt i felles økonomiavdeling. Det er planlagt opplæring av andre som kan ta over ved behov. Opplæringa vil ta til i løpet av sommeren. På skatt er det ikke gjennomført noe særlig samarbeid ennå, men på enklere oppgaver kan de ansatte på skatt overlappe hverandre på.

Bedre ressursutnyttelse

Når de ansatte kan jobbe over kommunegrensene blir ressursene bedre utnyttet. 

Organiseringen

Kommunestyrevedtakene om samarbeid sier at ”kontoret organiseres som interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27”.  Vedtakets punkt 3 er ”forslag til vedtekter godkjennes”, og i de godkjente vedtekter står bl.a. følgende:

” Økonomitjenestene organiseres i en felles avdeling for begge kommunene etter vertskommunemodellen, dvs. at arbeidsgiveransvaret skal ligge i vertskommunen.

Avdelingen har en leder, økonomisjefen.”

Organisering er ikke gjennomført i tråd med dette.  Tana kommune har administrativt inngått avtale med fagforening om at Tana fortsatt skulle være arbeidsgiver for de ansatte som ble flyttet fra Tana.  Uten å gå inn på andre forhold knyttet til dette, kan det slås fast at dette organisatorisk har vært uheldig, og vanskeliggjort samordning og fellesopplegg.  Forsøkordningen er rett og slett ikke blitt gitt de forutsetninger som var forespeilet.  Det har til en viss grad vært en vente og se holding på flere felt. Man har ikke gjort for store endringer som kunne vanskeliggjøre retretten dersom prøveordningen ikke skulle bli gjort permanent.  Dermed har forsøket på mange måter fått et litt avventende preg. 

Kravet om en regnskapsfaglig person i alle kommuner er falt bort så det er ikke nødvendig å søke om dispensasjon. 

Evalueringsrapporten anbefaler at lønnsfunksjonen i Tana legges inn i felles økonomiavdeling. Faglig sett er dette naturlig og ønskelig. Dette har vært foreslått tidligere uten av kommunestyret i Tana ønsket den løsningen. Det vil og være en betydelig organisatorisk endring som måtte behandles deretter i forhold til de ansattes rettigheter. Det blir ikke foreslått gjennomført i denne saken. På sikt vil vi jobbe for å få til en slik løsning. 

Det anses og som uhensiktsmessig å foreslå en organisatorisk tilknyting til felles økonomiavdeling for økonomikonsulenten som er ansatt i Tana for å bistå rådmannen.

For å korriger for slike organisatoriske ulikheter foreslås det i vedtektene å korrigere for dette. Sslik det er organisert i dag, vil alle kostnadene til felles økonomiavdeling fratrukket lønn til lønnsmedarbeider i Nesseby og tillagt den andel av lønnskostnadene til økonomikonsulent i Tana som går på budsjettarbeid, danne grunnlaget for fordelingen. Dette vil medføre at kostnaden til Nesseby vil bli større enn den er i dag. 
Det er gjennomført drøftinger med de tillitsvalgte i Tana og Nesseby på bakgrunn av evalueringsrapporten. I disse drøftingene ble de tillitsvalgte oppfordret til å si litt om hva de synes om videre samarbeid. Ingen av de tillitsvalgte var negative til videre samarbeid, men vil selvsagt at hovedavtalen følges med tanke på endringer i forhold til dagens situasjon.

Vedtektene:

Vedtektene for forsøk med felles økonomiavdeling må revideres og tilpasses den virkelighet som er i dag og de utfordringer vi forventer framover.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Felles økonomiavdeling kan oppløses og de ansatte gå tilbake til den kommunen som i utgangspunktet avga de. Det er ansatt to personer som det må forhandles om hvor de skal ha sitt arbeidsforhold.

Vedtekter felles økonomiavdeling for Tana og Nesseby

1. Samarbeidets formål

Målsettingene for samarbeidet  forbedre tjenestetilbudet og å opprette et stabilt og robust kompetansemiljø til glede for brukerne av tjenestene. På sikt er formålet å reduserer kostnader

2. Virkeområde

Disse vedtektene regulerer felles økonomifunksjon mellom kommunene Tana og Nesseby. 

3. Virkningstidspunkt

Avtalen trer i kraft 01.08.2007

4. Geografisk plassering

Felles økonomikontor lokaliseres i Nesseby kommune.

5. Organisering av samarbeidet

Samarbeidet organiseres iht. kommuneloven § 27.

Økonomitjenesten organiseres i en felles avdeling for begge kommuner etter vertskommunemodellen, dvs. at arbeidsgiveransvaret skal ligge i vertskommune. Avdelingen har en leder, økonomisjefen.

Avtalen omfatter felles økonomisjef og samarbeid om økonomitjenestene, herunder


Regnskapstjenester


Skatteoppkrevervirksomhet

Innfordring

Likviditetsstyring

Finansforvalting

Regnskap for Kirkelige fellesråd for begge kommuner 

Regnskap for Tana Kommunale Eiendom KF

Hvis rådmennene i Tana og Nesseby kommuner finner det hensiktsmessig, så kan andre oppgaver som budsjettarbeid, lønn eller andre økonomioppgaver legges inn under felles økonomiavdeling. Ingen endringer skal foretas uten medvirking fra de ansatte og deres organisasjoner.  

Det skal så langt som mulig søkes felles løsninger for begge kommunene.

6. Økonomiske forpliktelser m.m

Til grunn for fordeling av utgifter benyttes fordelingsnøkkel 2 til 1 på henholdsvis Deanu gielda/Tana kommune og Unjàrga gielda/Nessby kommune, korrigert for de kostnadene som er bare en kommunes. 

Regnskapsmessig overskudd eller underskudd i felles økonomiavdeling videreføres til neste regnskapsår.

7. Delegasjon

Den enkelte kommune ved rådmannen har instruksjonsmyndighet i saker som gjelder den enkelte kommune, unntatt der annet følger av lov, forskift eller andre bestemmelser.

Avgjørelser for en kommune binder ikke den andre kommunen. Tilvarende vil ikke en kommune kunne stilles til ansvar for avgjørelser truffet på vegne av den andre kommunen. 

Avtalens parter er ikke solidarisk ansvarlige. 

Ellers gjelder Nesseby kommune sitt delegasjonsreglement.

8. Bestemmelser ved uenighet eller tvister

I tilfelle uenighet mellom partene om avtalens bestemmelser, skal tvisten fortrinnsvis søkes løst ved forhandlinger på rådmannsnivå. Ved mindre endringer i takt med lov og forskriftsendringer kan avtalen fortløpende reforhandles på samme nivå. 

Fører ikke dette frem, skal tvisten løses ved voldgift etter bestemmelser i lov av 13.august 1915 nr 6 kap 32.

Hver av partene oppnevner et medlem, og disse oppnevner i fellesskap en tredjeperson som formann. Oppnås ikke enighet om formann oppnevnes denne av sorenskriveren for indre Finnmark.

	Ann Jorid Henriksen Ordfører
Nesseby kommune
	Stian Lindgård
Rådmann
Nesseby kommune
	Ingrid S. Rolstad
Ordfører
Tana kommune
	Jørn Aslaksen
Rådmann
Tana kommune


Referat fra drøftingsmøte med hjemmel i Hovedavtalen  3-2-1

Tilstede: 

For Nesseby kommune:
Rådmann Stian Lindgård og økonomisjef Sissel Marie Saua, 

For Fagforbundet Nesseby: 
Tillitsvalgt Kari Moan

For KFO Nesseby:

Hovedtillitsvalgt Lilly Roska

Sted:



Kommunestyresalen på Nesseby rådhus

Tid:



24. april 2006 kl 0815

Bakgrunnen for drøftingene var en oppdatering av evalueringsrapport utarbeidet av Bedriftskompetanse ved Bjørnar Sørensen. I rapporten blir det foreslått en rekke tiltak, og det blir anbefalt at økonomisamarbeidet fortsetter. 

Fagforeningene tok opp situasjonen til de nyansatte hvis det blir oppløsning av samarbeidet. De er ansatt i Nesseby kommune og det vil bli overtallige. Dette må avklares nærmere hvis det blir aktuelt.

Fagforeningene uttrykte bekymring for arbeidsforholdene til den lønnsansvarlige og at det må tas hensyn til i det videre arbeidet.

Fagforeningene ba om nye drøftinger hvis det blir foreslått store omveltninger. 

Fagforbundet så de 3 første punktene under forslag til tiltak i rapporten som optimalt. 

Varangerbotn 4/5-07

Stian Lindgård






Lilly Roska



For Nesseby kommune





KFO Nesseby

Sissel Marie Saua






Kari Moan

For Nesseby kommune





For Fagforbundet i Nesseby
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Vedlegg: 

Oastit bušeahttavuogádaga

Innkjøp av budsjett system

Hálddahusa mearrádusevttohus

1 Unjárgga gielda oastá arena bušeahttaprográmma

2 50 % goluin gokčat ekonomiija ossodaga rámaid siskkabealde, reastta gokčat IT-bálvalusa viiddiduvvon rámáiguin kr. 20 600 jahkásaččat. 

Administrasjonens innstilling

1 Nesseby kommune kjøper inn arena budjsettprogam

2 Kostnadene dekkes 50 % innenfor økonomiavdelingens rammer, resten ved å utvide rammene til IT med 20 600 pr år. 

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Nesseby kommune har ikke ett budsjett program som ivaretar virksomhetsledere, økonomiavdelingen og politikernes behov. Vi har undersøkt litt og funnet fram til Arena som virker som ett godt program som stadig er under utvikling. 

Arena er en ASP-løsning (sentralt driftsmiljø).  Det kreves ikke lokale investeringer utover å sikre at brukerne har oppdatert nettleser (minimum Internet Explorer 5.5).

I Arena vil kommunen kunne gjennomføre følgende arbeid:

· Utarbeide analyser

-
Finansieringsanalyser

-
Kostra-analyser 

· Utvikle ulike budsjettversjoner, årsbudsjett og økonomiplan.

· Kundene av Arena vil ta del i all videreutvikling av programvaren og dermed også kunne påvirke framtidig funksjonalitet.

· Det kommer en egen rapport modul til høsten

Leveransen av programvaren inkluderer i tillegg:

· Brukerstøtte.

Det garanteres telefonisk brukerstøtte i kommunens ordinære arbeidstid.  Alle brukere av systemet har tilgang til brukerstøtten, både via telefon og epost.

· Teknisk vedlikehold, dvs. å sikre at driftsmiljøet fungerer til enhver tid.

Programmet har vært demonstrert via nett og høytalertelefon for økonomiavdelingen og rådmannen i Tana, økonomirådgiver i Tana og assisterende rådmann i Nesseby. Rådmannen i Tana mente de Excel arkene de hadde utarbeidet dekket det behovet de hadde og ønsket ikke å være med på innkjøp. 

Senere er den samme presentasjonen kjørt for virksomhetsledere i Nesseby kommune. Virksomhetslederne så store fordeler med programmet og ønsket at Nesseby kommune anskaffer dette.

Vurderinger

Økonomiavdelingen vurderer dette programmet til å være veldig bra og dekke behovene både til virksomhetsledere, politikere og økonomiavdeling. Det har kommet signaler fra EDB om at de ikke vil videreutvikle masterpiece, så det ligger an til skifte av regnskapsprogram om en stund. Med Arena er det bare økonomiavdelingen som vil bli berørt av ett skifte. 

Økonomiavdelingen ønsker at vi kjøper inn dette programmet så snart som mulig slik at vi kan ta det i bruk alt fram mot 3. milepæl i budsjettprosessen. Arena skal til Vadsø rundt 13. juni og da kan vi ”henge” oss på og dermed spare litt reiseutgifter. 

Prisen på dette vil være kr 41 200 eks. moms i året. Nå i vår har Arena en kampanje slik at hvis vi kjøper nå, slipper vi med 41 200 også første året. Vi sparer ca 20 000.
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Vedlegg: Revisjonsberetning og rapport fra kontrollutvalget vil bli ettersendt eller lagt fram på møtet.

Rehketdoallu 2006

Regnskap 2006

Hálddahusa mearrádusevttohus

1.
Ovddiduvvon rehketdoallu mearridit Unjárgga gieldda jahkerehketdoallun 2006.

2. 
Jahkedieđáhus mearridit nu mo lea ovddiduvvon. 

3.
Doaibmarehketdoalu badjelbáza 2006, kr. 3 206 421,44 lihccut servodat- ja ealáhusovdánáhttinfondii.

Administrasjonens innstilling

1.
Fremlagt regnskap vedtas som årsregnskap 2006 for Nesseby kommune.

2. 
Årsberetningen vedtas som den foreligger. 

3.
Regnskapsmessig overskudd 2006 fra drift, kr 3 206 421,44 avsettes til samfunns- og næringsutviklingsfond.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Kommunen skal for hvert år utarbeide årsregnskap og årsberetning. (kommuneloven § 48, 1. punktum)

Kommunestyret vedtar selv årsregnskapet. Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet. Vedtaket må angi disponering av regnskapmessig overskudd eller dekning av regnskapmessig underskudd.(kommuneloven § 48, 3. punktum)

I følge regnskapsforskriftene § 10 skal årsregnskap og årsberetningen vedtas av kommunestyret seks måneder etter regnskapsårets slutt.

Revisor skal for hvert regnskapsår avgi revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget.  Revisor skal senest en måned etter at regnskapet er avlagt oversende kopi av revisjonsberetningen til formannskapet eller fylkesutvalget, samt kontrollutvalget. 

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om årsregnskapet til kommunestyret og fylkestinget før årsregnskapet vedtas.  Kopi av denne uttalelsen skal være formannskapet eller fylkesutvalget i hende før dette organet avgir innstilling om årsregnskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Årsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret eller fylkestinget samtidig med at årsregnskapet skal behandles.

Årsregnskapet viser ett ikke disponert netto driftsresultat Kr 3 206 421,44

Vurderinger

Under regnskapsavslutningen ble det klart at vedtak om avsetning av tilbakebetalt ansvarlig lån fra Varanger kraft til samfunns- og næringsutviklingsfond var ulovlig og måtte tilbakeføres. Dette ble slik forskriftene sier, ført til investeringsregnskapet og brukt til å finansiere overskridelser på investeringene. Resten ble satt av til ubundet investeringsfond. Dette er nå på 9 105 115,83. Denne omposteringen fra driftsregnskap til investeringsregnskap medførte at samfunns- og næringsutviklingsfondet ved årsskifte har en negativ saldo på          1 018 411,49.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Kommunestyret kan foreta annen disponering av regnskapsoverskuddet 
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Vedlegg: Ingen

Utredning om gratis barnehageplass for kommunes innbyggere

Administrasjonens innstilling:

Alternativ 1:

1. Barnefamilier bosatt i kommunen tilbys gratis barnehageplass for et halvt år med oppstart fra årsskiftet 2007/2008. Tiltaket evalueres etter et år, og det tas da stilling om evt. fortsettelse. Det tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer. 

2. Inndekning skjer så langt som mulig innenfor barnehagens rammer, resterende inndekkes ved bruk av disposisjonsfond.

Alternativ 2:

1.
Alle kommunens innbyggere tilbys gratis barnehageplass fra årsskiftet 2008/2009

Tiltaket evalueres etter et år og man tar stilling om evt. fortsettelse. Det må tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer.

2. Inndekning skjer så langt som mulig innenfor barnehagens rammer, resterende inndekkes ved bruk av disposisjonsfond.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Saksprotokoll i Gielddastivra/ Kommunestyre – 19.12.2006

Behandling:

Forslag fra Berit Ranveig Nilssen

Utrede gratis barnehageplass for kommunens innbyggere. Utrede hvilken effekt dette har for kommunen dersom det tilbys halvårig gratis barnehageplass. 

Forslaget skal være et motiveringstiltak for økt tilflytting til Nesseby kommune.

Utredingen må fremmes for kommunestyret innen 30.05.07.

Votering:

Berit Ranveig Nilssens forslag ensteming vedtatt.

Utrede gratis barnehageplass for kommunens innbyggere. Utrede hvilken effekt det har for kommunen dersom det tilbys halvåring gratis barnehageplass. 

Forslaget skal være et motiveringstiltak for økt tilflytting til Nesseby kommune. 

Utredingen må fremmes for kommunestyret innen 30.05.2007.
Forslaget fra kommunestyret omhandler gratis barnehageplass for kommunens innbyggere. Det skal utredes hvilken effekt det har for kommunen dersom det tilbys gratis barnehageplass for et halvt år. Dette er ment som et motiveringstiltak for å stagnere nedgangen i innbyggertallet, og på sikt få økning.

Gratis barnehageplass er et av flere tiltak som kan bidra til stagnasjon i befolkningsnedgangen - gjøre det attraktiv å bo og ikke minst bosette seg i kommunen. I tillegg til dette har kommunen andre tiltak som stipend, lærlingeplasser, gratis tomter og så videre. Det vil ha stor betydning å ha gratis barnehageplass som et av de tilbudene for å få nye tilflytere til kommunen. 

Dette tiltaket bør også omfatte de som allerede bor i kommunen. Flere av barnefamiliene bosatt i  Nesseby kommune, som ikke har barn i barnehagen, samt de som har redusert oppholdstid, vil da få muligheten til utvidet barnehagetilbud. Det kan søkes om oppholdstid fra en dag til hel plass (5 dager i uka). Gratis barnehageplass er med på å bidra til sosial utjevning. 

Viser til Beiarn kommune hvor det i kommunestyret gjorde et vedtak om gratis barnehageplass til alle bosatt i kommunen. Barnehagen utvidet sin drift med ti plasser på kort tid. Andre kommunen har gitt gratis barnehageplass til nytilflytere, men da i en begrenset tidsperiode opp til to år. Det er ingen kommuner i Finnmark eller andre samiske barnehager som tilbyr gratis barnehageplass. Dette vil utvilsomt å skaffe kommunen positiv oppmerksomhet. 

Hvordan denne ordningen skal organiseres er et spørsmål man må ta stilling til. Skal kommunens innbyggere tilbys gratis barnehageplass i et halvt år, mens nytillflytede tilbys halvårig barnehageplass fortløpende?

Tap i foreldrebetaling 2330 X 11=25.630,- altså prisen det koster å ha barn i barnehagen et år. I tillegg kommer kostpenger som er 240,- per måned for full plass. 240x11= 2640.

Prisen for full plass med maks barnehagesats inkl. kostpenger er 28.270,- for et helt år

Tap i brukerbetaling for et halvt år eks. kostpenger: 12.815,- pr. plass

Tap i brukerbetaling for et halvt år inkl. kostpenger:  14.135,- pr. plass

Antall barn fra høsten (etter hovedopptaket)

Riebanbiedju: 2 barn med 80% og det går totalt 13. barn, det vil utgjøre 17,6 plasser.

Guolli: 1 40% 1 60% og 1 80% totalt 9 barn, det vil utgjøre 8.8 plasser

Med 22 barn vil brukerbetalingen utgjøre omtrent 450.000 i året. Det blir rundt regnet på grunn av at ikke alle betaler full barnehagesats, og i tillegg kommer søskenmoderasjon. Barnehagen er et spleiselag mellom stat og kommune, og kommunen mottar tilskudd for drift av barnehage. Regnestykket er mer kompleks enn dette, fordi man får økt tilskudd med at barn øker sin oppholdstid i barnehagen eller at antall barn øker.

Barnehagen har ledig kapasitet når det gjelder personalet og lokaler. Mulig å gjennomføre dette uten å ansette flere ansatte, eller å bygge ut. Men det må satses på kvalitet i det pedagogiske innholdet, og lokalene bør renoveres. Vi skal fra høsten av ha en god grunnbemanning. Det er viktig at vi har ledig kapasitet for å kunne fortløpende ta i mot nye barn.

Barna som ikke har barnehageplass eller vil kanskje da starte i barnehagen. Positivt med flere barn i samme aldersgruppe. Å få flere barn i barnehagen vil styrke det pedagogiske og faglige miljøet, samt bedre arbeidsmiljøet. Vi vil kunne ivareta dagens arbeidsplasser, som i stor grad er kvinnearbeidsplasser. Det er ikke tvil om at tiltaket vil være samfunnsøkonomisk lønnsomt.

Åpningstiden er allerede utvidet en halv time om morgenen, slik at det er mulig å pendle daglig til Vadsø og Tana. Dette tilbudet må vi markedsføre bedre.

Vurderinger 

Virksomhetsleder tilrår at man har en lengre periode en et halvt år, og at tiltaket også omfatter de som allerede bor i kommunen. Et halvt år vil være alt for kort periode for å oppnå ønsket virkning. Barnefamilier vil ikke ha noen gevinst for å flytte til Nesseby ved gratis barnehageplass i et halvt år, da dette omtrent tilsvarer flyttekostnadene.

Virksomhetsleder tilrår at det utprøves gratis barnehageplass for året 2008. Tiltaket evalueres ved årsskiftet 2008/2009.
Kostpenger tas også med i tiltaket. Det avholdes ekstraordinært barnehageopptak før årsskiftet etter annonsering i forkant. Kommunen få da få mye positiv publisitet.
Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Forslagene avises og man beholder dagens barnehagesatser.
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