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	Unjárgga gielda
Nesseby kommune 
	Møteinnkalling


	Utvalg:
	Ovdagoddi/Formannskapet

	Møtested:
	Nesseby rådhus, kommunestyresalen 

	Dato:
	12.02.2007

	Tid:
	0900


Forfall meldes snarest til administrasjonen på tlf. 78 95 95 00. Varamenn møter kun ved spesiell innkalling.

	Innkalling er sendt til:
	
	

	Navn
	Funksjon
	Representerer

	Ann Jorid Henriksen
	LEDER
	A

	Nils Andersen Gaup
	NESTL
	SFP

	Knut Inge Store
	MEDL
	A

	Inger Katrine Juuso
	MEDL
	TVP

	Jarle W. Andreassen
	MEDL
	FRP

	Magnhild Mathisen
	VARA
	A

	Lene Johnsen Bergmo
	VARA
	A

	Odd Arne Dikkanen
	VARA
	A

	Kristian Bergstø
	VARA
	A

	Berit Ranveig Nilssen
	VARA
	SFP

	Wenche Ellingsen
	VARA
	SFP

	Thore Andreas Sundfær
	VARA
	TVP

	Oddvar Njuolla
	VARA
	TVP

	Sven Are Utse
	VARA
	FRP

	Inger Anita Smuk
	VARA
	H

	Torgeir Olsen
	VARA
	FRP


Varangerbotn, 5. februar 2007 

Ann Jorid Henriksen (sign.)

ordfører

	Saksnr
	Innhold

	PS 07/6
	Godkjenning av innkalling og saksliste

	PS 07/7
	Referater

	PS 07/8
	Sindre Johansen og Anita Andersen - Søknad om etablererstipend

	PS 07/9
	Nesseby maskinring ved Olav L og Jo Dikkanen - Søknad om tilskudd til kjøp av rundballemaskin

	PS 07/10
	Eirin Noste - Søknad om midler til etablering av Duodjebutikk i Varangerbotn

	PS 07/11
	Helmer Losoa - søknad om dekning av egenandel for skilting

	PS 07/12
	Lynne Hippler - Søknad om støtte til investeringer og markedsføring

	PS 07/13
	Søknad om midler til forprosjektering - Varanger bildemontering AS

	PS 07/14
	Nesseby Fiskarlag - Søknad om støtte til til å delta på konferansen "Levende fjorder"

	PS 07/15
	Nesseby Fiskarlag - Søknad om støtte til å arrangere VHF kurs

	PS 07/16
	Varanger Samisk Museum - Søknad om midler til kjøp av presenninger til markedsboder

	PS 07/17
	Varangerhalvøya nasjonalpark - Intensjonsvedtak

	PS 07/18
	Høringsuttalelse til: Forvaltningsplan for rovvilt i region 8.

	PS 07/19
	Forprosjekt -  2.utbygging av VSM

	PS 07/20
	Forslag til ny felles renovasjonsforskrift til offentlig ettersyn

	PS 07/21
	Forslag om delegering av tilsynsmyndighet for næringsavfall til ØFAS


Orienteringssaker:

Kl. 0900 – 1000  Lions Club

Kl. 1000 – 1100  Reiseliv- og Næringsprosjekter

Kl. 1100 – 1200  ØFAS

Kl. 1200 – 1240  Troika Seafarm

PS 07/6
Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 07/7
Referater

RS 07/3
Søknad om bygging av landbruksvei

RS 07/4
Rundskriv om iverksetting av endringer i kommuneloven - H 2/07

	[image: image2.jpg]



	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Teknisk
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	29.01.2007

2007/23-0 / 223
	
	
	Silje Randby Trane




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/8
	12.02.2007

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: 

Sindre Johansen ja Anita Andersen – Ohcaba álggahanstipeandda 

Sindre Johansen og Anita Andersen - Søknad om etablererstipend

Hálddahusa mearrádusevttohus

1.a. Unjárgga ovdagoddi juolloda Sindre Johansenii ja Anita Andersenii doarjja kr. 150.000 oastit dálunr 14, atnunr 8,40,1,18 og 19. 

b. Doarjja golloduvvo servodat- ja ealáhusovdánahttinfoanddas.

2. Ruhtajuollodeami šiehtadit badjelasásváldima oktavuođas.

3. Doarjja ferteba dađistaga ruovttoluotta máksit jos dálu vuovdiba dahje eará doibmi váldit atnui, dahje fárreba gielddas eret 5 jagi siste maŋŋá go leaba doarjaga ožžon. 

4. Doarjja juollodit dainna eavttuin ahte bearaš dieđiha fárrema Unjárggai gildii jagi 2007:s. 
Administrasjonens innstilling

Forslag til vedtak:

1.a. Formannskapet i Unjargga gielda/Nesseby kommune innvilger Sindre Johansen og Anita Andersen et tilskudd på kr. 150.000 til kjøp av gnr 14 bnr 8,40,1,18 og 19. 

b. Tilskuddet utgiftføres fond for samfunns- og næringsutvikling.

2. Tilskuddet kan utbetales etter nærmere avtale i forbindelse med overdragelsen.

3. Tilskudd kan kreves forholdsmessig tilbakebetalt dersom støtteobjektet blir solgt eller tatt i bruk til annet formål, eller flytter ut av kommunen innen 5 år etter at støtten er gitt.

4. Støtten er innvilget under forutsetning art familien tar flytting til Nesseby kommune i løpet av 2007. 

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Sindre Johansen og Anita Andersen søker om etableringsstipend for overtakelse av gården til Even H. Einarsen i Mortensnes. 

Søkerne er henholdsvis 34 og 30 år med tre barn under 11år. Sindre Johansen har de to siste årene drevet gården sammen med Even H. Einarsen med henblikk på kjøp av gården. Kjøpekontrakt er nå underskrevet og prisen er satt til 1.529.600 .

Det søkes om et etableringsstipend på kr 200 000. Jfr. fond for samfunns- og næringsutvikling.

I følge søknaden kommer familien til å flytte til Mortensnes i løpet av 2007.

Vurderinger

Det er positivt at unge mennesker ønsker å bosette seg i kommunen, og at det sikres videre drift av allerede etablerte gårder. Søkerne vurderes som meget seriøse og det anbefales at søkerne støttes.

Når det gjelder hvilken støtte som kan innvilges må en henvise til regelverket for samfunns- og næringsutvikling. Dette er første sak med dette formålet som skal behandles til henhold til regelverket for samfunns- og næringsutvikling. Man har dermed ingen praksis å vise til.

§ 6 a sier som følger: Tilskudd kan ytes til investeringer innen jordbruk, reindrift, fiske og kombinasjonsdrift, med inntil 15% av kostnadene, oppad begrenset til kr 150.000.

§ 6 e sier som følger: Etableringsstipend inntil kr 200.000 kan gis til ungdom og andre som ønsker å etablere ny næringsvirksomhet. Stipendet kan dekke husleie, fadderordninger, egen lønn og andre ekstraordinære kostnader i forbindelse med oppstart.

Overtakelse av allerede en etablert gård er ikke ny næringsvirksomhet, og en vil foreslå at søknaden blir behandlet etter § 6 a. Det vil si at det kan innvilges et tilskudd på 150.000.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Dersom formannskapet ønsker å behandle søknaden etter § 6 e, kan det innvilges et tilskudd på kr 200.000.

Vedtaket i denne saken vil ha betydning på tilsvarende saker senere.
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Nesseby Maskinring, Olav L ja Jo Dikkanen bokte – Doarjjaohcan oastit mášiidna mii ráhkada suoidnebálluid  

Nesseby Maskinring ved Olav L og Jo Dikkanen - Søknad om tilskudd til kjøp av rundballemaskin

Hálddahusa mearrádusevttohus

Ohcci guovttos leaba ožžon doarjaga seammálágán mášiidnii ovdal. Hilgut ohcaman go eat juollut doarjaga molsut biergasiid/ávdnasiid.

Administrasjonens innstilling

Søkerne har fått innvilget støtte til samme formål tidligere. Utskiftning av redskaper er ikke støtteberettiget og søknaden avslås

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Nesseby Maskinring som består av Olav L. og Jo Dikkanen søker om støtte til investering i rundballemaskin. Kostnadsoverslaget er på kr. 340.000 og søkes finansiert slik:

Egenkapital

  85.000

Nesseby kommune
  51.000

Sametinget

 100.000

Lån


 104.000
SUM


 340.000

Det søkes om et tilskudd på kr 51.000, som utgjør 15% av total beløpet.

Vurderinger

Søkerne ble i 2001 bevilget kr. 40. 000 til samme formål.

I følge samfunns- og næringsutviklingsfondets vedtekter § 6 gis det ikke støtte til utskifting av mobile enheter/redskaper.

Dersom en skulle innvilge søknaden vil det være i strid med vedtektene.

Man vil derfor foreslå at søknaden avslås.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 

Eirin Noste – Ohcá ruđa álggahit duodjebuvdda Vuonnabahtii

Eirin Noste - Søknad om midler til etablering av Duodjebutikk i Varangerbotn

Hálddahusa mearrádusevttohus

Ovdagoddi juolloda Eirin Nostei stipeandda kr. 200.000 álggahit duodjebuvdda Vuonnabahtii. 

Ruhta golloduvvo servodat- ja ealáhusovdánahttin foanddas 75 % go álggaha ja reastta 25 % duođaštuvvon goluid vuostá. 

Administrasjonens innstilling

Formannskapet bevilger Eirin Noste et stipend på kr. 200.000 til etablering av duoddjibutikk i Varangerbotn. 

Beløpet utgiftføres fond for samfunns- og næringsutvikling og utbetales med 75% ved oppstart og resterende 25% utbetales ved dokumenterte kostnader.

Bakgrunn for saken

Eirin Noste søker om et etableringsstipend på kr. 200.000 til etablering av duodjebutikk i Varangerbotn. Butikken skal ha et lokalsamisk preg i både utseende og vareutvalget. Vareutvalget vil bestå av kvalitetsgaveartikler, garn og metervarer, sami duoddji og butikken skal fungere som et utsalgsted for steinprodukter fra Nyelv, Bugøynes og Kautokeino gjennom kommisjonssalg etter avtale med Arctic Granite AS.

Kundegrunnlaget vil i hovedsak bestå i lokalbefolkningen i Øst-Finnmark, i tillegg til turister og trafikkanter.

Butikken blir å være i Ishavssenteret, hvor tidligere Trygdekontoret var. Åpningen av butikken vil være innen ultimo juni.

Søker har dokumenterte tilbud på totalt kr 170.110 til ombygging og kjøp av utstyr i forbindelse med etableringen. I tillegg ønsker hun å få dekket andre uforutsette kostnader på kr 30.000.

Vurderinger

Det er kun en duoddjibutikk i Øst - finnmark. Problemet er at den ene duoddjibutikken som finnes ligger i Varangerbotn. Spørsmålet er da om er det ønskelig med konkurranse. 

Konkurranse kan være både positivt og negativt. Det positive som kan skje ved konkurranse er at begge butikkene blir skjerpet med tanke på forbedringer. Utstillingsvinduer, produktutvalg, markedsføringen blir bedre. Det negative er at markedet ikke klarer å være leverbrød for to slike butikker.

Slik som det kommer frem vil Eirin satse på både steinutsalg og hun har signalisert at hun vil starte utsalg med Black Design produkter. Samtidig er Eirin Noste en duoddjiutøver og produsere mange ting selv. Slik at produktutvalget kan bli ganske så variert mellom disse butikkene. Hun ønsker også å satse på små treprodukter som krakker, dukkesenger etc.

I denne sammenheng trur jeg at det vil være positivt med konkurranse slik at begge butikkene gjør sitt beste for å få flere besøkende, samtidig som store deler av produktutvalget vil være forskjellig. Varangerbotn har en bra plassering og med tanke på de andre butikkene i Varangerbotn vil det være positivt at Eirin leier lokalene der trygdekontoret var på grunn av at da er det signalisert at det vil bli åpnet mellom Thor Gunnar og til Ishavsenteret og alle besøkende vil få god tilgang til toaletter. 

Søknaden er drøftet med Landsorgansisasjonen sami duoddji representant for Øst - Finnmark som anbefaler at det blir opprettet en ny duoddjibutikk i Varangerbotn. 

I følge fond for samfunns-og næringsutvikling § 6 e etableringsstipend inntil kr. 200.000 kan gis ungdom og andre som ønsker  å etablere ny næringsvirksomhet. Stipendet kan dekke husleie, fadderordninger, egen lønn og andre ekstraordinære kostnader i forbindelse med oppstart.

På bakgrunn av overnevnte vil man gå inn for å støtte søknaden

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden blir avslått på grunn av at det allerede er etablert en duoddjibutikk i Varangerbotn.
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Helmer Losoa – ohcá gokčat iežasoasi goluid galbbadeapmái

Helmer Losoa - søknad om dekning av egenandel for skilting

Hálddahusa mearrádusevttohus

Ovdagoddi juolloda Helmer Losoai doarjja 75 % goluin, gitta kr. 9.000 galbbadit mearrasámiid vuorká oaidnámušaid Builuovttas.

Doarjja golloduvvo dábálaš ealáhusfoandda ja máksit doarjja duođaštuvvon goluid vuostá.

Administrasjonens innstilling

Formannskapet innvilger Helmer Losoa et tilskudd på 75 % av kostnaden, inntil kr. 9.000 til  skilting av severdighet i Byluft.

Tilskuddet utgiftsføres ordinært næringsfond og kan utbetales mot dokumenterte kostnader.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Helmer Losoa søker om støtte til privat skilting i Byluft.  I søknaden skriver Losoa at Statens Vegvesen vil tillate privat skilting av stedet. 

Det er snakk om tre skilt, to med severdighetslogo og ett skilt med sjøsamiske samlinger.  Egenandelen for disse skiltene vil bli på kr. 12.000 og Losoa søker om støtte til dette fra næringsfondet.

Vurderinger

Nesseby kommune har tidligere ytt støtte til Losoa til utbygging av samlingene og søker har nå igangsatt arbeid med oppføring av et bygg for en del av båtsamlingen.

Det er viktig at etablissementet til søker blir markedsført bl.a. ved at det skiltes lang riksvegen.  En vil anbefale at søknaden støttes.  

Når det gjelder støttesats, vil en vanskelig, uten å komme i strid med regelverk og praksis, kunne bevilge full dekning av kostnadene.  En vil derfor foreslå at kommunen, gjennom ordinært næringsfond, bevilger et tilskudd på 75 % av kostnadene.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

	[image: image6.jpg]



	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Teknisk
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	23.11.2006

2006/543-0 / 223
	
	
	Oddleif Nilsen

78 95 95 61

oddleif.nilsen@nesseby.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/12
	12.02.2007

	
	
	

	
	
	


Dálkkadanfálaldat - Lynne Hippler – Doarjjaoahcan investeremiidda ja márkanfievrrideapmái

Behandlingsplassen - Lynne Hippler - Søknad om støtte til investeringer og markedsføring

Hálddahusa mearrádusevttohus

1.a.
Unjárgga gieldda ovdagoddi juolloda Dálkkadanfálaldat – Lynne Hippler:ii investeren- ja márkanfievrridandoarjja kr. 12.500 fitnodaga álggahan Unjárgga gildii oktavuođas.  

   b.
Doarjja golloduvvo kto.s 1.21.435.4732.325.000 dábálaš ealáhusfoanddas

2.a.
Doarjja máksit duođaštuvvon goluid/rehketdoalu vuostá.

b.
Jos doarjjaohcci fárre eret gielddas, vuovdá veahkkebiergasiid dahje heaitá fitnodagain 5 jagi siste, sáhttá gielda gáibidit ahte máksá doarjja dađistaga ruovttuluotta.

Administrasjonens innstilling

1.a.
Formannskapet i Nesseby kommune innvilger Behandlingsplassen – Lynne Hippler, et investerings- og markedsføringstilskudd på kr. 12.500 til kostnader i forbindelse med etablering av foretak i Nesseby kommune.

b. Tilskuddet utgiftsføres kto. 1.21.435.4732.325.000 ordinært næringsfond

2.a.
Tilskuddet kan utbetales mot dokumenterte kostnader/regnskap.

b.
Dersom støttemottaker flytter ut av kommunen, støtteobjektene selges eller driften nedlegges innen 5 år, kan utbetalt tilskudd kreves forholdsmessig tilbakebetalt.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Lynne Hippler søker om støtte til investeringer og markedsføring i forbindelse med etablering av foretak innen alternativ behandling (soneterapi) og oversetting/tolking.

Hippler har bakgrunn som psykiatrisk sykepleier og terapeut fra fra USA, Finland, Sverige og Norge.  Hun har registrert enkeltmannsforetak i Nesseby kommune.  

Iflg. en oversikt over fremtidige inntekter som søker har satt opp vil hun kunne oppnå følgende inntekter i løpet av året:

Oversettinger
(3 bøker)




kr. 131.400

Fysikalsk behandling
(kr. 2.000 pr. uke)


kr.   96.000

Hippler har også lagt ved en nærmere forklaring på hvordan disse inntektene oppnås.

For å kunne nå flere kunder ønsker Hippler å markedsføre sine tjenester gjennom brosjyrer, visittkort og hjemmeside.  Hun søker også om støtte til kontorutstyr som hun har behov for og har satt opp følgende kostnadsoverslag: 

Behandlingsbenk, kontormøbler, arkivskap m.m.

kr.  10.200

Annonser






kr.       420

Brosjyrer – oversetting til norsk



kr.    1.400

Trykking av brosjyrer





kr.    3.565

Visittkort






kr.       769

Eget arbeid 3 mnd.
(utarbeidelse av hjemmeside)

kr.   60.000
Sum







kr.   76.354
Hippler søker om et kommunalt tilskudd på kr. 12.500.

Vurderinger

Søknadsbeløpet er ikke stort og etter næringskontorets syn er det riktig å støtte slike etableringer for å oppmuntre til et mangfoldig næringsliv i kommunen.  En vil foreslå at søker innvilges et investerings- og markedsføringstilskudd på kr. 12.500 i forbindelse med etableringen.

Tilskuddet kan bevilges over det ordinære næringsfondet 

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 

Doarjjaohcan ovdaprošektii - Varanger bildemontering AS

Søknad om midler til forprosjektering - Varanger bildemontering AS

Hálddahusa mearrádusevttohus

1. Unjárgga gielda juolloda ruhtadoarjaga kr. 40.000,- Varanger bildemontering AS:a ovdaprošektii.

2. Doarjja golloduvvo kontos ……. ”Dábálaš ealáhusfoanda”

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby kommune innvilger ett tilskudd på kr. 40.000,- til forprosjektering av Varanger bildemontering AS.

2. Tilskuddet utgiftsføres konto ……. ”Ordinært næringsfond”

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Den 15.01.07 henvendte Torgeir Olsen seg til kommunen v/rådmannen vedr. ønske om overtakelse av hangaren for å benytte denne til næringsformål, nærmere bestemt etablere et bildemonteringsfirma på lokaliteten.

Den 16.01.07 gjorde formannskapet et positivt vedtak om at kommunen var villig til å avhende hangaren til Torgeir Olsen, under forutsetning om at det var tillatt med direktesalg av eiendommen.

På stiftelsesmøtet den 20.01.07 ble firmaet Varanger bildemontering stiftet, og det ble bestemt at det skulle skytes inn kr. 400.000,- i aksjekapital til firmaet.

Pr. 29.01.07 er det ikke skutt inn noe, men dette vil bli gjort i de nærmeste dagene.

Vurderinger

Torgeir Olsen driver i dag Varangerbotn servicenter og Varanger bilberging.

Begge bedriftene går godt, og dette vil kunne ses på som en videreføring av- og supplement til dagens virksomhet.

Varanger bilberging, som har stasjoner i Nesseby, Vadsø. Disse stasjonene dekker området Vardø, Vadsø, Nesseby, Tana, Båtsfjord, Berlevåg, Mehamn og Gamvik.

Dette medfører at førstehåndstilgang på bilvrak er meget god fra hele Øst-Finnmark.

Markedet for omsetning av brukte bildeler er meget stort, og det er allerede etablert kontakt med avtakere for deler.

Som ett eksempel på dette, så er det krav om at bilverksteder må søke å benytte brukte deler ved reparasjon av forsikringsskader og lignende.

Søknaden om midler til forprosjektering er noe tynn, men saksbehandler var i telefonisk kontakt med Torgeir Olsen for nærmere opplysninger.

Forprosjektet har en kostnadsramme på kr. 170.000,- som fordeler seg slik:

Reiseutgifter

kr.   50.000,-

Egne arbeidstimer
kr.   40.000,-

Eksterne kostnader
kr.   80.000,-

Sum kostnader
kr. 170.000,-

Disse kostnadene søkes fordeles slik:

Egenkapital

kr.   85.000,-

Nesseby kommune
kr.   40.000,-

IFU/IFI

kr.   45.000,-

I praksis søkes det om et tilskudd på omtrent samme størrelse som de eksterne kostnadene er, og det synes som at reiseutgifter og egne arbeidstimer går inn som egenkapital i forprosjektet.

Disse kostnadene er ikke dokumentert, men tilbud på konsulenttjenester ettersendes.

Det er etablert kontakt med Auto retur AS for avhenting av vrak etter demontering, og samarbeidsavtale er utformet og sendt fra Auto retur AS, men ikke mottatt ennå.

Søker har vært i kontakt med Fylkesmannens miljøvernavdeling for godkjenning av Varangerbotn Servicenter AS for miljøsanering (nedtapping) av bilvrakene før lagring ved hangaren.

Dette er en midlertidig løsning frem til søker får tilgang til hangaren for etablering av godkjent tappestasjon på stedet.

Dette hadde Fylkesmannen ingen innvendinger mot, under forutsetning av at reglementet for håndtering av miljøfarlige vesker og avfall etterleves.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås.

Det foreligger ikke dokumentasjon på eksterne kostnader.
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Vedlegg: 

Unjárgga Guolásteaddjiidsearvi – Doarjjaohcan oasálastit konferánsii ”Levende fjorder”

Nesseby Fiskarlag - Søknad om støtte til å delta på konferansen "Levende fjorder"

Hálddahusa mearrádusevttohus

Juollodit Unjárgga guolásteaddjiidsearvái doarjja 50 % goluin, gitta kr. 1700 oasálastit”Levende fjorder” konferánsii. 

Doarjja golloduvvo servodat- ja ealáhusovdánahttinfoanddas. Doarjja máksit duođaštuvvon goluid vuostá.

Administrasjonens innstilling

Nesseby fiskarlag innvilges et tilskudd på 50% av kostnadne, inntil kr 1700 til deltakelse på konferansen ”Levende fjorder”.

Tilskuddet utgiftføres samfunns – og næringsutviklingsfondet. Tilskuddet utbetales mot dokumenterte kostnader.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Nesseby Fiskarlag ønsker å delta på konferansen ” Levende Fjorder” i Alta den 27. og 28. februar 2007. De ønsker å delta med to personer og søker om støtte på kr 1410 pr person, samt kjøring på kr 500. Totalt kr 3320.

Konferansen har søkelys på økologisk ubalanse, og de fremste havforskerne i Norge vil gi svar på flere økologiske problemstillinger, som f.eks ”Hvorfor er fisken forsvunnet fra fjordene?”. Fiskeressursene og tareskogen er i disse fjordene kraftig redusert av ukjente årsaker. I stedet har en fått en sterk oppblomstring av kråkeboller, fjordene er blitt hjemsted for en økende bestand av kongekrabbe, og selbestanden er konstant stor.

Vurderinger

Det er ingen innarbeidet praksis med å gi støtte til deltagelse på konferanser. Beløpet det søkes om er ikke stort, men det vil være uheldig å fullfinansiere deltakelsen på konferanser på grunn av den signaleffekten det vil gi. Man vil foreslå å dekke 50 % av beløpet med bakgrunn i at fiskenæringa er av stor betydning for kommunen og konferansen har stor relevans for Varangerfjorden. Man ser det som viktig at søkeren må inn med egenkapital på slike deltakelser.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Søknaden avslås.
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Vedlegg: 

Unjárgga guolásteaddjiidsearvi – Doarjjaohcan doallat VHF kurssa

Nesseby Fiskarlag - Søknad om støtte til å arrangere VHF kurs

Hálddahusa mearrádusevttohus

Unjárgga gieldda ovdagoddi juolloda Unjárgga guolásteaddjiidsearvái doarjja kr. 1000,- juohke oasseváldái gii ceavzá VHF kurssa.

Doarjja gokčat servodat- ja ealáhusovdánahttin foandda badjel. Doarjja máksit duođaštusa vuostá. 

Administrasjonens innstilling

Formannskapet i Nesseby kommune innvilger Nesseby Fiskarlag et tilskudd på kr 1000 per deltaker som består VHF kurset.

Tilskuddet dekkes gjennom fond for samfunns- og næringsutvikling. Utbetaling kan foretas mot dokumentasjon.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Nesseby Fiskarlag søker om støtte til å arrangere VHF kurs for fiskere i Nesseby som ikke har dette kurset. Kurset er obligatorisk for alle som bruker VHF radio. Søknaden om støtte er for inntil 10 deltagere på kr 2070, og dekning av husleie på kr 3000. Totalt søker de støtte på kr 23700. Ved gjennomført kurs vil de som har uregistrete VHF- er få disse registrert ved bestått eksamen.

Vurderinger

VHF opplæring er obligatorisk for alle fiskere som bruker VHF radio og må derfor regnes som  en del av den ordinære drift. I utgangspunktet  er slike tiltak ikke støtteberettiget. Det er imidlertid positivt at Fiskarlaget tar initiativ til å få gjennomført slike kurs. Tiltaket er et fellesprosjekt og den enkelte fisker vil få et betydelig rimeligere kurstilbud ved å gjennomføre dette i Nesseby. For å oppmuntre til fellestiltak som kommer flere til nytte vil en foreslå at kommunen støtter slike tiltak. 

Man vil foreslå at Fiskarlaget får dekket kr 1000 for hver deltaker som består kurset.
Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Tiltaket regnes som en del av driften og avslås.
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Várjjat Sámi Musea – Doarjjaohcan oastit presennegiid márkanbuvrriide

Varanger Samisk Museum - Søknad om midler til kjøp av presenninger til markedsboder

Hálddahusa mearrádusevttohus

Várjjat Sámi Musea juolloda doarjja kr. 19.500 oastit presennegiid márkanbuvrriide maid ceggejit go leat Vuonnamárkanat.

Doarjja golloduvvo dábálaš ealáhusfoanddas

Administrasjonens innstilling

Varanger Samiske Museum innvilges et tilskudd på kr. 19.500 til kjøp av presenninger til markedsboder i forbindelse med Vuonnamarkkanat.

Tilskuddet utgiftsføres ordinært næringsfond

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Varanger Samiske Museum søker (søknaden innkommet august – 06) om et tilskudd fra næringsfondet på kr. 19.500 til kjøp av 13 stk. seildukspresenninger.  

Presenningene skal brukes årlig under Vuonnamarkkanat og skal oppbevares på VSM

Vurderinger

Vuonnamarkkanat har vært et stor suksess etter oppstart.  Det første året benyttet man plastpresenninger på bodene, noe som ødela en del av helhetsinntrykket.  Seildukspresenningene ble tatt i bruk i september 2006 og ga et mer ”solid” inntrykk.

Vonnamarkkanat markedsfører kommunen på en meget god måte og har også betydning for små og store næringsdrivende.  En har ingen motforestillinger til å benytte næringsfondet til et slikt formål og vil foreslå et tilskuddet innvilges.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 

Várnjárgga álbmotmeahcciguovddaš – Intenšuvdnamearrádus  

Varangerhalvøya nasjonalparksenter - Intensjonsvedtak

Hálddahusa mearrádusevttohus

1. Ovdagoddi mieđiha ahte Várnjárgga álbmotmeahci oktavuođas ásahuvvo albmotmeahcceguovddáš Unjárgga gildii.

2. Ovdaprošeaktii biddjo kr. 20.000,-. Ruhta galgá gokčat mátkegoluid ja ávdnasiid ovdaprošektii.

3. Goluid gokčat kontos  .... ”Ovdagotti mearrádusa mielde”

Administrasjonens innstilling

1. Formannskapet går inn for at det utredes etablert et nasjonalparksenter i Nesseby kommune i forbindelse med Varangerhalvøya nasjonalpark.

2. Det settes av kr. 20.000,- til forprosjekt, som skal dekke reisevirksomhet og materiell i forprosjektet.

3. Midlene dekkes over konto …. ”Etter formannskapets bestemmelse”

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Varangerhalvøya nasjonalpark ble opprettet i kongelig resolusjon den 08.12.06.

Vurderinger

I St.meld. nr. 62 (1991-1992) gikk Miljøverndepartementet i 1995 inn for etablering av nasjonalparksentre i tilknytning til 13 eksisterende eller framtidige nasjonalparker i løpet av en tiårsperiode. Varangerhalvøya er ikke blant disse tretten. 

Alle de 13 sentrene er forventet etablert i løpet av 2005/2006. Over statsbudsjettet skulle det avsettes midler til planlegging, etablering og drift. Direktoratet for naturforvaltning ble tildelt ansvaret for å iverksette regjeringas politikk på området.

Direktoratet har ikke myndighet eller mulighet til å autorisere eller bidra med støtte til nye nasjonalparksentre over tilskuddsordningen for nasjonalparksentre utover det som allerede er planlagt. Det er imidlertid flere kommuner som har meldt inn sin interesse i tilknytning til flere nasjonalparker. Direktoratet er bedt om å gi en anbefaling til MD hvor også Varanger-halvøya blir vurdert.

Nesseby kommune har mange gode argumenter for at senteret skal etableres her i kommunen: 

1. Nesseby er det første området turister og andre besøkende kommer til som ønsker å besøke nasjonalparken.

Det er naturlig å etablere et nasjonalparksenter der hvor parken faktisk starter.

2. Sentrale oppgaver for senteret bør være :

- forvaltningsoppgaver knyttet til forvaltningen av nasjonalparken, evt. også når det gjelder naturreservat i senterets nærområde (ved Nesseby kirke, i Varangerbotn, i Karlebotn)

- formidling av naturfag, naturhistorie og naturvern

- formidling/markedsføring av nasjonalparken

- tilrettelegging for naturvitenskapelig forskning i Varanger regionen, med spesiell fokus på nasjonalparken. Helst bør senteret også selv ha ressurser for å drive slik forskning.

3. Senteret bør ha sin ”formidlingssentral” i infohallen på Mortensnes. Bygget er bort i mot ideelt til et slikt formål. Ved å fokusere på naturhistorie inne i bygget og kulturhistorie utenfor bygget (Ceavccageađge/Mortensnes kulturminneområde), vil man på en elegant måte kunne koble natur- og kulturhistorie og gjøre alle besøkende oppmerksomme på den nære sammenhengen mellom natur og kultur. Her må det gjøres oppmerksom på at bygget er reist med støtte fra nettopp Miljøverndepartementet. I retningslinjedokumentet ”Nasjonalparksentre, retningslinjer og prioriteringer” (Direktoratet for naturforvaltning 1997) nevnes Mortensnes som ett av flere informasjonssenter med støtte fra miljøvernmyndighetene, og det påpekes at disse sentrene vil være aktuelle som framtidige nasjonalparksenter!

4. Nasjonalparksenterets faste ansatte bør ha sitt daglige arbeidssted på Varanger Samiske Museum i Varangerbotn. Hvordan dette skal ordnes i praksis må avklares etter hvert (skal museet drive nasjonalparksenteret?), men sammenkobling av museum - nasjonalparksenter må uansett anses som ønskelig. Dette gjelder ikke minst i faglig henseende. Museet har i dag høy kulturhistorisk kompetanse, og å utvide med naturfaglig kompetanse vil gi stor gevinst både på hva som skal formidles og hvordan. Det må også legges til at Sametingets miljø- og naturvernavdeling har sin administrasjon og sitt finnmarkskontor på samme sted. Her har vi og får vi med andre ord et meget sterkt fagmiljø. Dette betyr kvalitetssikring samt potensial for spennende dynamikk med tanke på utvikling av tiltak og prosjekter. Vær oppmerksom på at et sterkt fagmiljø i Varangerbotn også vil kunne bidra til å heve kvaliteten på den natur- og kulturkunnskap som formidles av reiselivsbedrifter i hele området.

5. Den siste og kanskje den viktigste begrunnelsen for å legge et nasjonalparksenter til Nesseby/Mortensnes:

I begrunnelsen for opprettelsen av nasjonalparker står dette med ”uberørt natur” sentralt. Når det gjelder Varangerhalvøya kan det slås fast at vi har å gjøre med et fantastisk naturlandskap, men at området også er bort i mot ”spekket” med kulturspor. Veldig ”urørt” er det med andre ord ikke. På sett og vis kan man si at det framtidige Varangerhalvøya nasjonalpark er et gedigent kulturminneområde. Majoriteten av kultursporene stammer fra Varangersamenes utmarksbruk i forhistorisk og historisk tid, samt fra Varangers reindriftsamer. Bruken av området har kontinuitet fram til dagens forhold. Dette kommer klart fram av utredningen om samiske rettigheter innenfor Varangerhalvøya nasjonalpark skrevet av Øystein Nilsen på oppdrag av fylkesmannen, og er svært viktig i argumentasjonen for å legge et nasjonalparksenter til Nesseby kommune. Viktig er også at den største kompetansen på kulturminnene inne i nasjonalparken finnes først og fremt i Nesseby kommune (fagkompetansen finnes på Varanger Samiske Museum, kunnskaper om tradisjonell bruk finnes hos lokalbefolkningen). Til slutt: Tidligere var hele Varangerhalvøya Varangersamenes bosetning- og bruksområde. Etter hvert ble samisk bosetning og bruk fortrengt til det indre fjordområdet.
Oppsummert er argumentasjonen for at nasjonalparksenteret skal ligge Nesseby kommune i tilknytning til Varanger Samiske Museum/på Mortensnes:

· Mortensnes ligger der nasjonalparken starter.

· Vi har allerede et velegnet bygg til naturformidling 

· Kobling natur/kultur

· Sterkt/styrking av fagmiljø

· Moralsk riktig ut fra historiske forhold og den samiske befolkningens sterke tilknytning til nasjonalparksområdet

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Det skal ikke opprettes nasjonalparksenter i Nesseby kommune.
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Vedlegg: - Utkast til ”forvaltningsplan for rovvilt i region 8.”

Gulaskuddancealkámuš ”Regiuvdna 8 boraspiriid hálddahusplána” 

Høringsuttalelse til: ”Forvaltningsplan for rovvilt i region 8.”

Hálddahusa mearrádusevttohus

Gulaskuddanevttohussii ”Regiuvdna 8 boraspiriid hálddahusplána” – dahká Ovdagoddi čuovvovaš mearrádusa:

1. Ovdagoddi mieđiha hálddahussona A ja B plána juogadeami.

Eastadit šibihiid gaikkudemiid sona B:as – galgá doaibmagoahtit nu fárgga go boraspiret leat gaikkudan luođus johtti šibihiid. Heivehuvvon ortnet galgá doaibmat vai johtilit oažžu báhčinlobi.

2. Unjárgga gieldda rájáid siskkabeallái ii galggá diktit guovžžaid, geŧkkiid ja álbasiid laskat.

3. Eastadit ahte hálddahussona A ii gártta boraspiriid friddjasona.

Liseansabáhčin sona A:as galgá lohpi nu fárgga go dán guovllu lohkumearri lea duođaštuvvon.

4.
Hálddašit goaskima galgá dahkkot nu go boraspirelávdegoddi lea čilgen čuokkis 9.3, strátegiija čuokkáid 1 – 6 vuolde.

5. Bivdit vahátdahkki boraspiriid galgá bálkádit muhtun ge láhkái.

Bálká lea dehálaš movttidahttit bivdiid oasálastit bivdui. Mii eat sáhte vuordit ahte bivdit vulget dákkár bivdui nuvttá. 

6. Ferte ruhtadit erenoamáš bivdojoavkkuid Nuorta Finnmárkkus oahpahan dihte mo bivdit boraspiriid.

7.
Fárggamus lági mielde duođastit galle geaŧkki ja álbasa leat dálvit siskkabeal hálddahussona B:as Unjárgga gielddas.

8. Duođaštan dihte ahte lea boraspire mii lea goddán sávzza/lábbá/bohcco ferte addit oahpahusa vissis olbmuide iešguhtege ealáhusas, geat fárggamusat sáhttet dán duođaštit.  

Administrasjonens innstilling

Til høringsutkast ”Forvaltningsplan for rovvilt i region 8” - gjør  Formannskapet slik vedtak:

1. Formannskapet slutter seg til inndeling av forvaltningssone A og B i plan.

Skadefelling som forbyggende tiltak i sone B – må iverksettes så snart beitedyr

påvises tapt til rovvilt. Det må legges opp til fleksibel ordning med hensyn til

snarlig fellingstillatelse.

2. Det må ikke tillates etablert stamme av bjørn. jerv, eller gaupe innenfor

     grenser for Nesseby kommune.

3. Det forusettes at forvaltningssone A ikke blir en frisone for rovvilt.

Lisensfelling i sone A må åpnes så snart bestandsmål for området er dokumentert.

4. Forvaltning av kongeørn må legges opp som beskrevet av rovviltnemnda under pkt. 9.3

strategi punkter 1 – 6.

5. For jakt av rovvilt som skadefelling, må det gjøres utbetaling i en eller annen form.

Slik utbetaling må gjøres, for å stimulere jegere til å delta i jakt. Det kan ikke forventes at jegere i fremtiden stiller til gratis jakt. 

6. Det må stilles midler til opplæring av spesielt jaktlag i Øst Finnmark, for felling av   

rovvilt.

7. Det må snarest iverksettes dokumentasjon på antall jerv og gaup om vinteren innenfor 

forvaltningssone B i Nesseby kommune.

8. For dokumentasjon av rovdyr drept sau/lam/rein må det gis opplæring til valgte

personer innen næringen som raskt kan gjøre nødvendig feltdokumentasjon.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Rovviltnemnda i region 8 –Troms og Finnmark har sendt ut forslag til forvaltningsplan

for rovvilt i regionen til høring til aktuelle parter som bl.a kommunen.

Høringsfrist er satt til 28.02.07.

12.12.03 ble Stortingsmelding nr. 15 ”Rovvilt i norsk natur” lagt frem etter tilrådning fra Miljøverndepartementet og godkjent i statsråd samme dag.

Til ovennevnte Stortingsmelding er det vedtatt en forskrift om forvaltning av rovvilt.

Forskrift 2005 – 03.18 nr. 242 hvor det fra denne bl.a følger at:

· Landet skal deles opp i 8 forvaltningsregioner hvor Troms og Finnmark er region 8.

· Det oppnevnes en politisk valgt rovviltnemnd med ansvar for forvaltningen av bjørn, jerv, ulv og gaupe i regionen.

· Rovviltnemnda skal utarbeide en forvaltningsplan for rovvilt.

Av forskrift § 1. - Formål følger:

Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensyn til næringsutøvelse og andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de  ulike rovviltarter. Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning.

Av forskrift § 3- Nasjonal bestandsmål og bestandsovervåkning følger bl.a:

I Norge skal det årlig være 65 ynglinger av gaupe. 39 ynglinger av jerv og 15 ynglinger av bjørn.

Kongeørnbestanden skal forvaltes slik at bestanden opprettholdes på 850-1200 hekkende par i 

Norge.

Av forskrift § 4 - Bestandsmål – er det for region 8 satt følgende mål:

Gaupe:   10 årlige ynglinger, hvorav 4 i Finnmark.

Jerv:      10 årlige ynglinger, hvorav 4 i Finnmark. Sammenhengende utbredelse


  og reproduksjon mot naboområder.

Bjørn:   6 årlige ynglinger.

Ulv:     Ikke etablering av revirmarkerende par og familiegrupper.

Kongeørn:  Bestand på dagens nivå. Fylkesmannen i de respektive fylkene har ansvar


      for forvaltning av arten.

Av forskrift § 5 – Regionale rovviltnemnder følger bl.a:

I hver forvaltningsregion skal en rovviltnemnd ha hovedansvaret for forvaltningen av gaupe,

jerv, bjørn og ulv. Rovviltnemnda skal gjennomføre vedtatt nasjonal rovviltpolitikk innenfor

sin region, og skal ha nær kontakt med berørte kommuner og organisasjoner.

Det er med henvisning til det ovennevnte at rovviltnemnda har utarbeidet en forvaltningsplan

som nå er lagt til høring.

I brev har nemnda anført at de ikke ønsker å legge føringer hva partene skal vektlegge i sine

tilbakemeldinger. Nemnda ønsker likevel å minne om sitt mandat og hva som er rammene for nemndas arbeid. Tilbakemeldinger som går ut over dette kan nemnda vanskelig ta hensyn til.
Vurderinger

Nasjonal bestandsmål og rammer er satt i forskrift ”forvaltning av rovvilt” 18.03.05

Her følger også fastsatt mål for antall ynglinger for ulike arter innefor regionen. Jf § 4.

Rovviltnemnda har utarbeidet en forvaltningsplan som på en oversiktelig måte beskriver

dagens situasjon i forholdet rovdyr og omfang og tapsutvikling for reindrift og saue næring. 

Formannskapet er en godt kjent med problematikken rundt rovdyrtap av sau og rein på beite. For sauenæringen gjelder spesielt tap av sau og lam til bjørn.

Det henvises her til felling av to skadebjørner - en i 1997 og en i 2005.

Det var for 2006 gitt tillatelse til felling av skadebjørn – uten at den ble felt. Sauenæringen har dokumentert stort tap av sau og lam til bjørn i 2006.

For reindrifta følger over lang tid årlig tap av rein til jerv, gaupe og kongeørn. 

Formannskapet har forståelse for den frustrasjon og avmakt som de to berørte næringer utsettes for ved tap av livdyr til rovvilt. Ett er det økonomiske tap den enkelte lider, men her følger også det psykiske press som følger den enkelte næringsutøver med frykt for tap av livdyr til rovvilt.

I de tilfeller det er gitt fellingstillatelse for bjørn etter saudrap er det i hovedsak bønder som har 

jaktet – og i slike tilfeller gir ikke dagens ordning noen godtgjørelse/betaling for økonomisk tap

i forbindelse med jakta. Slik kan det ikke være i fremtiden. Det må derfor fra ansvarlig myndighet legges opp til en ordning hvor jegere som jakter på rovvilt som forvolder skade på sau/rein må få en eller annen form for økonomisk dekning for utgifter i forbindelse med jakta.

Viltnemnda i kommunen har i sin behandling av høringssaken henvist til erfaringer jegere har med hensyn til bjørn i jaktfelt for elg. Viltnemnda viser til at forskriftens § 1. Formål som pålegger forvaltningen å ta hensyn til samfunnsinteresser, som elgjakta. 

Dette betyr at bjørn ikke må tillates etablert med stamme innenfor grenser Nesseby kommune.

Høringsdokumentet er såpass omfattende at en i saksbehandlingen ikke kan kommenter

hvert enkelt kapittel. 

Kap.8 (side 43) gjelder Forvaltningsmål – strategier – virkemidler for rovvilt i region 8.

Her følger bl.a forvaltningsmål som Overordnet målsetting og Delmål.

For hver av artene jerv, gaupe og bjørn er det beskrevet to forvaltningssoner.

Sone A: 

I denne sone skal rovviltarten forvaltes slik det at det regionale bestandsmål nås

og opprettholdes. I denne sone er kvote og/eller lisensjakt aktuell når bestandsmålet i forvaltningsområdet er dokumentert – D.v.s at antall ynglinger i sonen er dokumentert.

Sone B:

I denne sone prioriteres beitedyr fremfor rovvilt. I denne sone er det ikke ønskelig med yngling av rovvilt. Rovviltnemnda ønsker kvote og lisensjakt hvert år i sone B, uavhengi om bestandsmålet er dokumentert for regionen.

Kartskisser viser at all areal innenfor Nesseby kommune i høringsdokument er satt til sone B.

Formannskapet slutter seg til en slik sonedeling – og påpeker samtidig at sone A ikke under noen omstendighet må bli en frisone hvor rovvilt formeres slik at dette gir øking av streifdyr og 

at det over tid etableres stammer av rovvilt innenfor sone B.

Ut fra de opplysninger som næringsutøvere gir, er det grunn til å anta en øking av jerv, gaupe

og kongeørn innenfor sone B. Det påstås også yngling av jerv og gaupe i sone B – og da spesielt

i vinterbeite område for rein. Når en av lokal kjennskap vet at dette er område som er ulent, steinete og med mye steinur – så er det vanskelig å felle rovvilt i området.

Det er opplyst at det i vinterbeiteområde for rein i dag er minst 10 – 12 jerver og 5-6 gauper.

Sauebønder mener at det i området Bergebydalen – Hammernes og i området Sukidalen i dag er bjørner i hi.

Sauebønder mener også at det i Komagdalen holder til minst to jerver.

Dette betyr at det må settes inn ekstra ressurser for felling innenfor sone B.

Kap 9. (side 60) gjelder Utfordringer i forvaltningen.

Formannskapet slutter seg til rovviltnemndas vurderinger som anført i kap. 9.

Spesielt merker en de formuleringer som gjelde forvaltning av kongeørn.

Nemndas strategi i pkt.1 – 6 må i rovviltplan fastsettes som hovedstrategi i forvaltning av kongeørn.

Formannskapet er av den formening at vedtatte nasjonale bestandsmål for rovvilt vil skape konflikt i forhold til næringer som reindrift og sauehold. 

Forvaltningsplanen for rovvilt i region 8. blir i fremtiden styringsverktøy i forvaltningen. Derfor må den i størst mulig grad vise til konfliktdempende tiltak som parter kan enes om.
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Vedlegg: 

Ovdaprošeakta - VSM nubbi geardde stuorideapmi

Forprosjekt -  2.utbygging av VSM

Hálddahusa mearrádusevttohus

Bargojoavkkus leat:

Gieldda jođiheaddji Matti Dikkanen

Teknálaš bálvalusaid doaibmajođiheaddji Oddleif Nilsen

Ráđđeaddi Reidulf Olsen

ožžot čuovvovaš mandáhta:

· Kártet stuoridandárbbu. Dás maid árvvoštallat leat go eará stuoridandárbbut maid sáhttá prošektii čatnat.

· Ráhkadit gáibidanspesifikašuvnnaid ovdaprošektii.

· Olggobeale gelbbolašvuođa fálaldagaid viežžat ráhkadit ovdaprošeavtta.  Ovdagoddi gieldda plánalávdegoddin mearrida gii/geat galget biddjot bargui.

· Várret kr. 100.000,- ovdaprošektii,mii ruhtaduvvo gieldda ovdánahttinfoanddas. 

Administrasjonens innstilling

Arbeidsgruppa bestående av :

Kommunalleder Matti Dikkanen

Virksomhetsleder for tekniske tjenester Oddleif Nilsen

Rådgiver Reidulf Olsen

gis følgende mandat:

· Kartlegge behovet for utvidelse.  Herunder vurdere om også andre utbyggingsbehov kan knyttes til dette prosjektet.

· Utarbeide kravspesifikasjoner til forprosjektet.

· Innhente tilbud fra ekstern kompetanse for utarbeidelse av selve forprosjektet.  Formannskapet som er kommunens planutvalg avgjør hvem som skal engasjeres.

· Det avsettes kr. 100.000,- til forprosjektet, som finansieres ved bruk av kommunens utviklingsfond.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Både Sametinget og VSM har signalisert at de har behov for større lokaliteter enn det de disponerer i dag.  

Sametinget kan pr. dag ikke forplikte seg til å leie ytterligere kontorer, men håper kommunen er villig til å ta den risikoen og bygge ut flere kontorer som de eventuelt kan leie ved behov, for eksempel ved nytilsettinger.

VSM har har pr. i dag vurdert sitt behov til 2 nye kontor, et større verksted/maganisering av større gjenstander samt annen lagerplass og nytt utstillingsrom .  

I tillegg har Finnmarkseiendommen tatt kontakt med kommunen og meddelt at de skal lokalisere en av de ansatte i utmarksavdelingen til Nesseby.  Finnmarkseiendommen anser Varanger Samiske Museum som et aktuelt alternativ.

Vurderinger

For å få kartlagt behovet og få en foreløpig kostnadsramme for et eventuelt tilbygg/nybygg må kommunen få utarbeidet et forprosjekt.

Rådmannen har nedsatt en administrativ arbeidsgruppe for forprosjektet, bestående av:

Kommunalleder Matti Dikkanen

Virksomhetsleder tekniske tjenester Oddleif Nilsen

Rådgiver Reidulf Olsen.

Sist nevnte er prosjektansvarlig.

Arbeidsgruppas mandat blir å få utarbeidet et forprosjekt som omfatter:

· Kartlegging av behov for utvidelse.  Herunder vurdere om også andre utbyggingsbehov kan knyttes til samme prosjekt. 

· Utarbeide kravspesifikasjoner til forprosjekt.

· Innhente tilbud fra ekstern kompetanse for utarbeidelse av selve forprosjektet.   Formannskapet som kommunens planutvalg avgjør hvem som skal engasjeres.

· Det avsettes kr. 100.000,-  til forprosjektet, som finansiers ved bruk av kommunens utviklingsfond.

Kommunen har tidligere avsatt 10 mill. til lokaliteter til Ikaf.  Det er nå avklart at Ikaf ikke blir å etablere seg i Nesseby kommune.  Deler av denne bevilgningen kan i tilfelle utvidelse/nybygg knyttet til VSM omdisponeres til dette formålet.     

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Flere.
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Vedlegg: Forslag til renovasjonsforskrift

Ođđa oktasaš renuvášuvnnanjuolggadus almmulaš lohkamii – evttohus

Forslag til ny felles renovasjonsforskrift til offentlig ettersyn

Hálddahusa mearrádusevttohus

Háldenlága § 38 mielde mearrida ovdagoddi čuovvovaččat:

Ođđa oktasaš renuvašuvnnanjuolggadus biddjo almmulaš lohkamii. Njuolggadus biddjo gieldda bálvalus vuostáiválddi bordái, albmoga deaivvadan báikkiide ja gieldda ruovttusiiddui. Evttohusa almmuhit lagaš ávissaide  ja Norsk Lovtidend. Dás lea oanehis lohkanbihttá dán birra ja čujuha gos sáhtát oažžut njuolggadusa teavstta.
Administrasjonens innstilling

Med hjemmel i forvaltningslovens § 38 gjør formannskapet et slikt vedtak:

Forslag til ny felles renovasjonsforskrift fremmes til offentlig ettersyn, forskriften legges ut i kommunens serviceskranke, allmennhetens møteplasser og kommunens hjemmeside. Forslaget kunngjøres i lokale aviser og Norsk Lovtidend med kort omtale og henvisning til hvor man kan få tilgang til forskriftens tekster.
--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

I brukergruppemøtene mellom ØFAS og medlemskommunene har det nye regelverket som trådde i kraft i 2004 blitt diskutert. Konklusjonen var at det ville bli nødvendig med nye lokale forskrifter, da de gamle forskriftene i de fleste kommunene har endel avvik fra det nye regelverket. Det ble også fremmet ønske om en felles forskrift for eierkommunene til Øfas. 

Sør-Varanger kommune og flere andre kommuner har vedtatt forskriften, og de resterende kommunene er også nært forestående å vedta forskriften.

Forslaget til ny renovasjonsforskrift må legges til offentlig ettersyn innen forskriften kan vedtas. Eventuelle anmerkninger behandles etter at frist for utløper. (fristen utløper når forslaget har vært til offentlig ettersyn i en måned. Forutenom kunngjøring er forslaget sendt til høring til kommunelege, Fylkesmannen i Finnmark, Statens vegvesen med flere.
Vurderinger

En felles forskrift for eierkommunene til Øfas vil veie tyngre og vil lettere rettferdiggjøres  ovenfor abonnentene enn om hver kommune har egne forskrifter. Felles forskrift vil også bidra til en mer effektiv drift av Øfas, fordi man har ett sett med regler for alle kommunene. Felles regelverk vil også gjøre det enklere å rådslå seg med nabo kommunene i forskjellige situasjoner som kan oppstå. 

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Forslag legges ikke til offentlig ettersyn på det nåværende tidspunkt.

Gjeldende forskrift er ikke i tråd med gjeldende regelverk, og det kan i evt. klagesaker såes tvil om forskriftens gyldighet.
FORSKRIFT FOR HUSHOLDNINGSAVFALL 

Denne forskrift er fastsatt med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 30, § 33, § 34 § 37, § 79, § 83 og § 85 og i lov av 11. april 2003 nr 23 om endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger, og omfatter kommunene Berlevåg, Båtsfjord, Vardø, Vadsø, Sør-Varanger, Tana og Nesseby.

§ 1 Mål for avfallssektoren 


Forskriften har som formål å sikre miljømessig, økonomisk og helsemessig forsvarlig oppsamling, innsamling, transport, gjenvinning og sluttbehandling av husholdningsavfall i  de kommuner som omfattes av forskriften.


 § 2 Virkeområde 


Forskriften omfatter alle registrerte grunneiendommer hvor det oppstår eller kan oppstå husholdningsavfall, herunder også hver enkelt seksjonert del av bygning og hver enkelt selvstendig bruksenhet i bygning. Forskriften omfatter også eiendommer der det oppstår næringsavfall og som er tilsluttet den kommunale renovasjonsordningen.

Denne forskriften gjelder kildesortering, innsamling, oppsamling og transport av husholdningsavfall, herunder mottak av farlig avfall hvis mengder ikke overstiger den grensen som til enhver tid gjelder i forskrift om farlig avfall.

Forskriften gjelder også for renovasjonsgebyr.


§ 3 Definisjoner 

Som avfall forstås (jfr. forurensningslovens §27) i denne forskrift kasserte løsøregjenstander eller stoffer. Som avfall regnes også overflødige løsøregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, produksjon og renseanlegg m.m.. Avløpsvann og avgasser regnes ikke som avfall. Forurensningsloven deler videre avfallet inn i kategoriene husholdningsavfall, næringsavfall og farlig avfall, større gjenstander. 

Som husholdningsavfall regnes avfall fra private husholdninger, herunder større gjenstander som inventar og lignende. 

Som næringsavfall regnes avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner.

Som farlig avfall regnes avfall som ikke hensiktsmessig kan behandles sammen med annet husholdningsavfall eller næringsavfall fordi det kan medføre alvorlig forurensning eller fare for skade på mennesker eller dyr.

Med restavfall menes avfall det ikke er opprettet egne sorterings- og returordninger  for.



Abonnent:
Eier/fester av eiendom med eget gårds- og bruksnummer, eller eget festenummer eller seksjonsnummer (under felles gårds- og bruksnummer) som har boenhet/boenheter, og som er innenfor det geografiske virkeområde for renovasjonsordningen.



Eier/fester av eiendom med eget gårds- og bruksnummer, eller eget festenummer eller seksjonsnummer (under felles gård og bruksnummer) med bygningsnummer 111 – 159, 161 – 163 og andre bygninger som har boenhet/boenheter, og er innenfor det geografiske virkeområdet for renovasjon.

Abonnement: Hver boenhet som omfattes av renovasjonsordningen skal minst ha et abonnement.



Abonnenter med to eller flere boenheter skal ha et abonnement pr. boenhet.

· Inndeling av bygningstyper skal hele tiden være i tråd med GAB`s retningslinjer

· Hybelbygg/internater skal tegnes for minimum ett abonnement pr. hver fjerde påbegynt hybelenhet.

· Krav om abonnement trer i kraft når boenhet gis brukstillatelse/midlertidig brukstillatelse i henhold til bestemmelsene i Plan – og bygningsloven.

Kommunen kan utskrive abonnement når bygg brukes i tråd med GAB`s retningslinjer for angivelse av bygningstyper. 

Med oppsamlingsenhet for avfall menes container eller beholder, herunder sekk og avfallssuganlegg. Kommunen bestemmer valg av type og utforming ut fra hva  kommunen finner forsvarlig, rasjonelt og estetisk akseptabelt. 
 
Med hentested menes her sted hvor oppsamlingsenhet(er) stilles i påvente av innsamling. 

Kildesortere er å holde avfallets ulike fraksjoner fra hverandre for de avfallstyper som det er opprettet gjenvinning eller returordninger for. (ved kilden). 

Med tømmefrekvens menes antall tømminger av oppsamlingsenheten innenfor et gitt tidsrom.

§ 4 Kommunal innsamling av avfall 
 
 Lovpålagt innsamling av husholdningsavfall 
I kommuner som omfattes av denne forskrift er det lovpålagt innsamling av husholdningsavfall, jfr. lov av 13. mars 1981 nr. 6, om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven).  Alle eiendommer m.v. som faller innenfor § 2 omfattes av denne avfallsordningen. 

Den enkelte kommune kan, eventuelt  etter at kommunehelseansvarlig har utalt seg, frita særskilte eiendommer eller særskilte områder.  Den enkelte kommune kan etter grunngitt søknad, eventuelt  etter at kommunehelseansvarlig har uttalt seg, gi dispensasjon i enkelttilfeller:

· Når den gebyrpliktige enheten er ubebodd i men enn seks måneder. Det gis kun fritak for mengdegebyret. Abonnenten plikter å fjerne dunken fra hentestedet.

· Når den gebyrpliktige enheten er ubebodd i mer enn ett år. Det gis fritak for både grunn- og mengdegebyr. Dunken leveres renovasjonsselskapet.

Den enkelte kommune  kan ved generelle bestemmelser, eller i det enkelte tilfelle, stille krav til den enkelte abonnent eller avfallsprodusent om kildesortering og leveringsmetode for de ulike deler av avfallet, for å sikre en økonomisk, miljø- og ressursmessig best mulig håndtering og disponering av avfallet. 

Det er ikke tillatt å henlegge avfall utenom godkjent avfallsanlegg. Det er heller ikke tillatt å brenne avfall utenom godkjent anlegg, slik at det kan medføre fare for forurensning eller hygieniske ulemper for omgivelsene. Det er heller ikke tillatt å grave ned eller henlegge avfall o.l. i naturen. 

§ 5 Avfall som ikke omfattes av kommunal innsamling 
 
 Næringsavfall omfattes ikke av lovpålagt kommunal avfallsordning. Avfallsbesitter må selv sørge for å bringe farlig avfall og næringsavfall til godkjent behandlingsanlegg eller til annen godkjent sluttbehandling med mindre det gjenvinnes eller brukes på annen måte. Brenning av næringsavfall er kun tillatt i godkjente anlegg. 


For næringsavfall som hensiktsmessig kan samles inn sammen med husholdningsavfall,  kan etter avtale tilsluttes den lovpålagte kommunale avfallsordningen..

Kommunen kan også, der dette er hensiktsmessig, tilby egen innsamling av næringsavfall som faller utenfor den kommunale innsamlingen. 

 
§ 6 Krav til sortering m.m. av avfallet 

Abonnenter som omfattes av lovpålagt kommunal avfallsordning plikter å kildesortere avfallet, etter nærmere anvisning, for de avfallsfraksjoner det er  etablert innsamlings- og returordninger for. Avfall levert til kommunal avfallsordning, kan bli manuelt sortert/kontrollert. Abonnenten er selv ansvarlig for at avfall han vil holde konfidensielt er makulert.
§ 7 Anskaffelse av oppsamlingsenheter 

For alle eiendommer som omfattes av den kommunale avfallsordningen, inngår levering og utsetting av oppsamlingsenheter . Enhetene er tilpasset avfallsordningen, og er av en slik type og tilstand at avfallet sikres mot rotter og andre skadedyr.  Hver enkelt enhet er registrert på den enkelte eiendom, og skal ikke flyttes ved endringer i eier- eller festeforhold. 

Bruk av andre typer oppsamlingsenheter enn det som inngår i avfallsordningen skal godkjennes, og  må bekostes, vedlikeholdes og eies av abonnenten. 

Kommunen  kan pålegge flere abonnenter å bruke felles oppsamlingsenhet(er) når dette er hensiktsmessig i forhold til mål for avfallssektoren slik dette fremgår av § 1 eller av hensyn til renovatørenes arbeidsmiljø slik det fremgår i § 9.



§ 8 Plassering av oppsamlingsenheter og krav til veistandard 

Generelle anvisninger 
Alle oppsamlingsenheter må plasseres slik at de ikke gir hygieniske ulemper eller er til sjenanse (dvs. praktisk og estetisk) for andre, verken ved oppbevaring eller i forbindelse med tømming. På hentestedet skal beholderen plasseres lett tilgjengelig på et plant og fast underlag i bakkenivå. Det skal settes av tilstrekkelig areal til plassering og håndtering av beholdere. Enhetene skal plasseres slik at renovatørene er sikret mot forulempninger fra husdyr. Dersom plasseringen av en oppsamlingsenhet utgjør en skaderisiko, forringer renovatørenes arbeidsmiljø eller medfører andre ulemper, kan  kommunen  kreve at enhetene omplasseres. 

Konkrete anvisninger 
Hentestedet skal ligge ved kjørbar vei som betjener 2 husstander eller mer, og som har bredde, kurvatur, høyde, snuforhold, stigningsforhold  og akseltrykk beregnet for større kjøretøy. Maksimal henteavstand regnet fra veikant kjørbar vei til hentested skal ikke overstige 10m. Helningsforhold  mellom vei og hentested skal ikke overstige 1:8  Kommune kan etter skriftlig søknad i særskilte tilfeller samtykke i annen plassering enn det som er beskrevet ovenfor mot et tilegg i gebyret.


§ 9 Bruk av oppsamlingsenheter

Oppsamlingsenheter må kun brukes til oppsamling av avfall som omfattes av denne forskriften, og skal ikke inneholde gjenstander som kan utsette renovatøren for fare eller ulempe under håndteringen. 

Fuktig avfall, skarpe eller knuselige gjenstander, sprøytespisser mv., kald aske, avfall fra støvsuger eller annet avfall som kan medføre skade eller  støvplage under innsamlingen, skal være forsvarlig innpakket og emballert før plassering i oppsamlingsenheten.. 

Varm aske, flytende avfall,  etsende, eksplosivt eller selvantennelig avfall,  større metallgjenstander, stein og jord, større mengder hageavfall, sand/grus eller bygningsavfall tillates ikke plassert i oppsamlingsenheten.. 

Farlig avfall, avfallstyper og produkter  som det er innført egne returordninger for, skal heller ikke plasseres i oppsamlingsenheten, men  leveres til godkjent mottak.. Opplysninger om hvor slikt avfall kan leveres fås ved henvendelse til kommunen. 


Enheter for kildesortert avfall skal kun inneholde den type avfall som kommunen til enhver tid bestemmer. 

Alt avfall som settes fram for tømming skal ligge i godkjent oppsamlingsenhet. Oppsamlingsenheten skal ikke være overfylt slik at  hygieniske ulemper ikke kan oppstå. Der sekker benyttes skal vekt ikke overstige 15 kg. Avfallet skal være forsvarlig innpakket og  ikke pakkes fastere enn at enheten kan tømmes uten besvær. På vinterstid er abonnenten ansvarlig for at oppsamlingsenhet eller avfallet ikke er frosset fast og dermed ikke lar seg tømme.

Abonnenten må sette rett oppsamlingsenhet fram til hentested innen kl 06.00 tømmedagen for å ha krav på innsamling. 

Abonnenten er ansvarlig for at beholderen ikke volder skade ved at den kommer på avveier fra oppstillingsplass eller hentested. Om nødvendig skal abonnenten etablere sikringsordninger som hindrer at beholderen flytter seg eller velter av vind eller lignende. Sikringsordningen skal likevel ikke være til hinder for renovatøren sitt arbeid.

Abonnenten skal bringe beholderen tilbake fra hentested til oppstillingsplass samme dag som den er tømt. Kommunen  kan pålegge den enkelte abonnent å øke volumet på oppsamlingsenhet(er) hvis dette synes nødvendig for å sikre  at avfallet oppbevares eller disponeres på en miljømessig god måte. 

Renovatørene er ikke pliktig til å tømme oppsamlingsenheter som brukes i strid med denne forskriften.
§ 10 Bruk av oppsamlingsenheter for hytter og fritidsboliger.

Hytte og fritidsbebyggelse omfattes av denne forskrift så fremt ikke kommunen  gjennom særskilt vedtak har fritatt denne type eiendommer fra den kommunale avfallsordningen.


§ 11 Kommunens plikter 
 
Renovatøren er bare pliktig til å ta med avfall som er lagt i godkjent oppsamlingsenhet som ikke er fylt mer enn at lokket kan lukkes helt igjen, og hvor abonnenten for øvrig har oppfylt de krav han er pålagt gjennom forskriften. 
Innsamling og tømming skal foregå slik at det medfører minst mulig ulempe mht støv, støy, lukt o.l. Under transport skal avfallet være sikret slik at ikke noe faller av eller tilsøler plass eller vei. Eventuelt søl fra tømmingen skal fjernes av renovatør. Oppsamlingsenhet skal settes tilbake til hentested, og eventuelt etablert sikring  skal benyttes av renovatør der dette ikke er til hinder for renovatørens arbeid.

Avfallet skal hentes etter faste kjøreruter. Ved endring av tømmedag skal dette varsles på en hensiktmessig måte. 

§ 12 Abonnentens plikter 
 
Abonnenten er ansvarlig for at plassering og bruk av oppsamlingsenheter skjer i samsvar med denne forskriften.

 Abonnenten skal på tømmedagen sørge for at transportvei regnet fra kjørbar vei og frem til hentested er ryddet for snø og om nødvendig sandstrødd. Abonnenten står også ansvarlig for nødvendig renhold og vedlikehold av oppsamlingsenheter og hentested, samt for eventuelle skader på oppsamlingsenhetene pga feilaktig bruk, hærverk eller lignende 

Eventuelle endringer i abonnementsforhold skal omgående meldes til Kommunen. 


§ 13 Gebyrplikt 
 
Abonnenter som omfattes av bestemmelsene i disse forskrifter skal betale et årlig avfallsgebyr. Avfallsgebyrets størrelse fastsettes  av kommunen. Eier eller fester av eiendom der det oppstår husholdningsavfall plikter å straks melde fra til  kommunen dersom han ikke er med i den kommunale avfallsordningen eller på annen måte ikke er registrert i gebyrsystemet.


 
§ 14 Gebyrdifferensiering 
 
For å fremme avfallsminimering og gjenvinning kan kommunen innføre differensierte gebyrsatser.

Differensiering kan skje på grunnlag av avfallsmengder, avfallstyper, ulike gjenvinningsordninger  mv.


 
§ 15 Innkreving og renter
 
Avfallsgebyr med tillegg for løpende renter og kostnader er sikret ved lovbestemt pant etter panteloven § 6-1. Om renteplikt ved for sen betaling og inndriving av avfallsgebyr gjelder reglene i lov av 6. juni 1975 nr. 29 om eiendomsskatt til kommunene § 26 og 27 tilsvarende.

Abonnenten skal betale avfallsgebyr for hver gebyrenhet. 

Kommunen kan ved å inngå en egen avtale med interkommunalt selskap, overlate registrering og innkreving av avfallsgebyr til det Interkommunale selskap.



 
§ 16 Delegasjon
 
Myndighet etter følgende paragrafer i denne forskriften er delegert til Interkommunalt Renovasjonsselskap: §2 ,§ 3,  §6, §7, §8, §9, §11,  §12.  og §18

Den myndighet som i denne forskriften er lagt til Interkommunalt Renovasjonsselskap, er gitt med hjemmel i Forurensningsloven § 83.


§ 17 Klageadgang
 
Vedtak fattet i medhold av  denne forskrift kan påklages dersom vedtaket er et enkeltvedtak, jfr. forvaltningsloven § 2b og forurensningsloven § 85. Klagen sendes til det organ som har fattet vedtaket. Klagen blir behandlet etter regelverket i forvaltningsloven, jfr. kap. VI i forvaltningsloven.

 
§ 18 Sanksjoner og straff
 
Ved manglende eller feilaktig sortering av avfallet i henhold til bestemmelsene i denne forskrift, vil det bli gitt melding fra  kommune om at dette må rettes. Ved graverende eller gjentatte overskridelser av sorteringsbestemmelsene kan renovatør nekte å tømme oppsamlingsenhet før avfallet er korrekt sortert. For å unngå eventuelle helsemessige problemer kan  kommunen også i slike tilfeller sørge for separat innkjøring og sortering av det feilsorterte avfallet for abonnentens regning. 

Tilsvarende tiltak som beskrevet i foregående ledd kan også tas i bruk for situasjoner med oppsamlingsenheter som er overfylte, for tunge, feilaktig plassert, eller på annen måte i strid med bestemmelsene i denne forskrift. 

Overtredelse av denne forskriften kan utover dette straffes med bøter, jfr. forurensningsloven §79 annet ledd.

§ 19 Forholdet til helseforskrifter
 

De lokale helsemyndigheter har ansvar for å se til at håndtering av avfall skjer i samsvar med kommunehelsetjenesteloven, og kan på selvstendig grunnlag fastsette vilkår som sikrer hygienisk oppbevaring og disponering av avfallet.

All håndtering av avfall etter denne forskriften skal skje i samsvar med sentrale og lokale helsemyndigheters retningslinjer og vilkår.


§ 20 Retningslinjer med hjemmel i forskriften


Kommunen kan med hjemmel i denne forskrift fastsette utdypende retningslinjer og generelle bestemmelser for praktisk gjennomføring av denne forskrift.. 

§21 Ikrafttreden


Denne forskrift trer i kraft fra den dag kommunen  har vedtatt forskriften. Tidligere forskrifter for renovasjon oppheves samtidig som denne forskrift trer i kraft.

Fastsatt av kommune- eller bystyre i XXXXXXXXXXX kommune den dd.med mer.åååå

	[image: image15.jpg]



	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Teknisk
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	31.01.2007

2007/127-2 / 
	
	
	Jan Inge Johansen

78 95 95 64

jan-inge.johansen@nesseby.kommune.no




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	07/21
	12.02.2007

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: Forskrift om innkreving av gebyr for tilsyn
Evttohus delegeret ealáhusbážáhusaid bearráigeahču ØFAS:ii

Forslag om delegering av tilsynsmyndighet for næringsavfall til ØFAS

Hálddahusa mearrádusevttohus

Unjárgga gielddastivra mearrida 

1. álggahit bearráigeahču- ja ráđđeaddinortnet  dearvvašvuođa ja ealáhusbázáhusaid duhtadahtti áimmahuššama Unjárgga gieldda fitnodagain. 

2. mielddus bearráigeahču divaid gáibidan njuolggadus ealáhuseaiggádiidda biddjo almmulaš lohkamii. 

3. delegeret geavaheami ja válddi ØFAS:a njuolggadusa mii oktiivástit nuoskkidanlága § 83 njuolggadusaid. 

Administrasjonens innstilling

Nesseby Kommunestyre vedtar 

1. å innfører ordning med tilsyn og rådgiving for en helse- og forurensningsmessig tilfredstillende ivaretakelse av næringsavfall hos bedrifter i Nesseby kommune. 

2. vedlagte forskrift om innkreving av gebyr for tilsyn med besittere av næringsavfall settes til offentlig ettersyn. 

3. å delegere utøvelsen av og myndigheten i forskriften til ØFAS i samsvar med reglene i forurensningsloven § 83. 

--- slutt på innstilling ---

Sammendrag 
I Øst-Finnmark er det registrert totalt ca 500 virksomheter med næringsavfall. Fra 01.07.2004 fristilles virksomhetene helt for levering av avfall etter en endring av forurensningsloven. Fra dette tidspunkt påhviler ansvaret for en miljøforsvarlig avfallsbehandling på bedriften alene. Det er kjent at det foregår en ikke ubetydelig brenning og nedgraving av næringsavfall. 

Ukontrollert brenning av avfall gir bl.a dioksiner, PAH, arsen-og kromgasser og brommerte flammehemmere. Utslipp av disse stoffene har uheldig effekt på miljøet og er sykdom- og allergifremkallende. Forsøpling kan bl.a gi hygieneproblemer f.eks rotter, utslipp av arsen og krom og TBT (hormonhermere og fosterskader) 

Etter forurensningsloven er det kommunen som har tilsynsansvaret for slik lokal forurensning. Det er grunn til å tro at den over nevnte fristilling av bedrifter med næringsavfall vil øke omfanget av ukontrollert brenning og forsøpling. Miljøverndepartementet har derfor delegert en utvidet myndighet til alle landets kommuner for å kunne gjennomføre tilsyn med dette. i denne utvidelsen ligger bl.a at kommunen har rett til å fastsette gebyr for utført tilsyn. Dette for at tilsynet ikke skal belaste kommunen økonomisk. 

Det foreslås her at kommunen vedtar Miljøverndepartementets standard utkast til forskrift med tilhørende gebyr, det foreslås videre at tilsynsmyndigheten delegeres til Øst-Finnmark Avfallsselskap ANS (ØFAS)

Forskriften som foreslås vedtatt innebærer at bedrifter betaler et gebyr på kr 1 000.- for hvert gjennomført besøk og at inspeksjon normalt ikke skal skje oftere enn annen hvert år. 
Saksopplysninger 
I Øst-Finnmark er det registret totalt ca 500 virksomheter som leverer næringsavfall, alt fra enmannsforetak til store virksomheter med mange ansatte. De fleste av disse har avtalt avfallssamarbeid med ØFAS, Masternes, Hildonen eller andre transportører. Andre virksomheter transporterer avfallet til behandlingsanlegg med egne biler. Fra 1. juli 2004 endres forurensningsloven og kommunene fritas for plikten til å samle inn og behandle bedriftsavfall. Bedriftene kan fra 1.juli selv bestemme system for egen avfallsbehandling, bl.a innsamlingsrutiner, mellomlagring og behandlingssted. 

Selv om det finnes tilbud fra avfallsentreprenører i hele Øst-Finnmark, har vi indikasjoner på utstrakt avfallsbrenning eller dumping i sjøen hos mange bedrifter. En annen måte å bli kvitt avfall på er å grave det ned på egen eiendom. Begge behandlingsmetodene er ulovlige og skaper lokal forurensing. Enkelte deler av bygge- og anleggbransjen står for avfallsbrenning i stort omfang. Årsaken kan være dårlig betalingsevne/vilje, uvitenhet om lovverket eller dårlige rutiner med hensyn til miljøet. 

kommune har som en av få kommuner i landet vedtatt ”Forskrift om åpen brenning og 

Fylkesmannens undersøkelse i November 2003 viste at hele 2 av 3 bedrifter bryter reglene for forsvarlig behandling av miljøgiften PCB. I tillegg viser tilsyn utført av fylkesmannen store avvik innenfor behandling av farlig avfall (spesialavfall). 

SFT har definert miljøgifter som ”stoffer som selv i små konsentrasjoner kan gi skadeeffekter på naturmiljøet ved at de er giftige og kan oppkonsentreres til skadelige konsentrasjoner i næringskjeden og/eller har særlig lav nedbrytbarhet.” med giftig menes her både akutte og kroniske giftvirkninger. Med akutte giftvirkninger menes hurtigvirkende og direkte giftvirkning. Med kroniske giftvirkninger menes at stoffet har egenskaper som over tid fremkaller bestandtruende sykdom eller nedsetter livsfunksjoner hos organismer. Blant kroniske virkninger regnes også at stoffet er kreftfremkallende, arvestoffendrende, reproduksjonsskadende eller kan skade fosteret. 

De farligste stoffene som vi kan bli utsatt for som følge av uforsvarlig avfallsbehandling er listet opp nedenfor. 

PCB og dioksiner: 
Er definert som de farligste miljøgiftene. PCB forefinnes i vinduer produsert i perioden 1966 til 1975, i kondensatorer i belysningsarmatur og trafoer inntil 1980 og i betongtilsats. Dioksiner oppstår ved brenning av avfall, spesielt PVC plastrør. 

PAH 
PAH dannes ved all ufullstendig forbrenning, for eksempel bråtebrann. Selv ved lave konsentrasjoner er PAH kreftfremkallende og påvirker immunforsvaret negativt. 

Kobber, krom og arsen: 
Finnes i impregnert trevirke, spesielt krom og arsen defineres som alvorlige miljøgifter. Frigjøres ved ulovlig brenning og ukontrollert deponering av impregnert trevirke. 

Brommerte flammehemmere: 
Finnes i ulike typer av plast og tekstiler for å redusere brennbarheten. Stoffene frigjøres ved forbrenning og ukontrollert deponering. De er tungt nedbrytbare og kan gi kroniske effekter på mennesker og pattedyr med bl.a fosterskadene effekt. 

Tinnorganiske forbindelser TBT 
Benyttes som bunnstoff på båter og til notimpregneringsmiddel. 

Meget giftig ovenfor varmblodige dyr, er hormonhermere og kan skade reproduksjonsevnen og ha fosterskadende effekt. 

Vurderinger 
Avvik må vi forvente forekommer i Øst-Finnmark daglig. For myndighetene, kommunene og avfallsbransjen er det en prioritert oppgave å få innsamlet større mengder farlig avfall og på den måten få kontroll over særlig farlige miljøgifter. Det bør være i næringslivets interesse at bedrifter har en tilfredsstillende avfallsbehandling 

For bedrifter med dårlig betalingsevne eller vilje, vil avfallsbehandling sannsynligvis bli nedprioritert og ved eventuelle konkurser kan grunneier faktisk bli økonomisk ansvarlig for opprydding og behandling av avfall, eventuelt også forurenset grunn. Derfor er det viktig å etablere og drive med forebyggende tilsyn slik at eventuelle brudd på gjeldende lover og regler blir oppdaget og påtalt på et tidlig stadium. 

Miljøverndepartementet har 5. desember 2003 sendt ut likelydende brev til alle kommuner vedr delegering av myndighet etter forurensningsloven. Hovedelementene i brevet er referert nedenfor. 

11.april 2003 vedtok Stortinget å endre definisjonene av avfall i lov om forurensning og om avfall av 13. mars 1981 (forurensningsloven) fra kategoriene forbruks- og produksjonsavfall til kategoriene nærings- og husholdningsavfall. Endringene trådte i kraft 1. juli 2004. Som følge av dette vil kommunenes ansvar og plikter på avfallfeltet bli redusert, samtidig som offentlige og private virksomheter får økt handlefrihet mht. håndtering av eget avfall. 

Iht. forurensningsloven skal kommunene føre tilsyn for å hindre at lokal forurensning oppstår. Pga. nedskjæring i kommunens budsjetter, har ikke alle kommuner prioritert tilsynsoppgavene i henhold til lovverket. Etter kommunehelsetjenesteloven og forskrift til denne, har kommunen myndighet og plikt til å føre tilsyn med de helsemessige sider vedr. næringslivets ivaretakelse og behandling av sitt avfall. I forhold til forskrift om miljørettet helsevern § 9d, må eksempelvis slikt tilsyn også innbefatte forhold som luktulemper, rotte- og insektsplager og renhold. 

Et tilsyn vil følgelig være begrunnet i at vi i regionen har et merkbart forsøpling- og forurensningsproblem fra avfall, samt at kommunen må sikre at hygiene og andre helsemessige forhold ivaretas ved virksomhetens avfallshåndtering. Tilsynets hovedoppgave vil måtte være forebyggende slik at helsemessige skader og forurensning ikke oppstår. Dette kan best skje ved en gjennomgang av rutiner og internkontroll i den enkelte virksomhet og rådgiving i forbindelse med dette. 

For alvorlige enkelttilfeller, hvor virksomheten ikke følger aktuell lovgiving, må tilsynet være kommunen behjelpelig med kompetanse og ressurser for å få igangsatt saksbehandling og ferdigbehandling av slike saker. Etter en periode med innkjøring og rådgiving er det grunn til å tro at slike saker ikke vil bli mange. 

Det er naturlig å løse en slik oppgave ved å la ØFAS opprette et tilsyn, Øst-Finnmark miljøtilsyn(ØFMT). Dette tilsynet skal i oppstarten være et prosjekt som er frittstående og har legitimitet i forhold til avfallsbransjen og næringslivet for øvrig. ØFAS har planer om at dette tilsynet også skal skape kompetanse innenfor miljørettet helsevern og rådgivning innenfor dette området. ØFMT kan slik være behjelpelig med kommunens ivaretakelse av tilsynsplikten etter kommunehelsetjenesteloven. Denne organiseringen vil videre bygge opp tilsvarende kompetanse for rådgiving på forurensningssiden. 

Ved etablering av tilsynsordningen er det viktig at denne ikke medfører ekstra kostnader for kommunen. Som nevnt forutsetter departementet at dette ordnes som en selvfinansierende gebyrordning. På den annen side må ordningen ikke medføre merkbare økonomiske belastninger på et fra før til dels hardt prøvet næringsliv. 
Dette siste må ivaretas ved at kostnadene holdes nede ved at tilsyn og rådgiving utføres rasjonelt med flere virksomheter i samme område samme dag og at hyppigheten av tilsyn begrenses ut fra de særskilte forhold i den enkelte bedrift. Tilsynsgebyret skal i utgangspunktet holdes til bare noen hundre kroner for hver virksomhet hvert år. Det vises her til vedlaget forslag til forskrift basert på departementets standardforskrift, hvor tilsynsgebyret er foreslått til kr 1 000.-. Det er forutsatt at virksomheter med helt enkle avfallsforhold bare får tilsyn hvert annet eller tredje år, mens virksomheter med mer farlig avfall, eller dårligere rutiner kan besøkes oftere. For øvrig bør det nevnes at denne gebyrstørrelsen forutsetter at ordningen etableres med en tilstrekkelig deltakelse fra regionens kommuner. 

Formålet med forskriften og tilsynet er å stimulere til økt bevissthet i næringslivet om avfallsspørsmål, gjøre det mer interessant å utarbeide bedriftsinterne avfallsplaner, blant annet for å redusere avfallsmengdene, og å sortere avfall for gjenvinning. 

Fro å hindre en risiko for økt forsøpling som følge av lovendringen heter det i Ot.prp. nr 87 pkt 2.6.4 at ”departementet samtidig med at lovendringen trer i kraft, vil delegere myndighet til kommunene til å føre tilsyn med besitter av næringsavfall etter forurensningsloven § 48 mm” Videre heter det at ”for å sørge for at kommunene ikke påføres økte kostnader som følge av disse oppgavene, anser departementet det som nødvendig å gi kommunene anledning til å kreve utgiftene knyttet til kontrollarbeidet dekket”. Det er dette som blir fulgt opp gjennom ovennevnte delegeringsvedtak. 

Eksisterende regelverk 

Som det følger av omtalen ovenfor ser departementet et behov for å gi kommunene myndighet til å føre tilsyn med besitter av næringsavfall, for å hindre en eventuell risiko for økt forsøpling. Departementet ønsker imidlertid å presisere at det allerede i dag eksisterer en rekke regler i forurensningsloven og i lovverket for øvrig som bidrar til å hindre forsøpling, 

jfr. forurensningslovens §§ 28, 32, 35 og 37 og forskrift om miljørettet helsevern av 25. april 2003. 

Kommunene har slik etter forurensningsloven ansvaret for tilsyn med lokale forurensinger. Kommunene gis gjennom delegasjonsvedtaket en utvidet rett til å utøve slikt tilsyn hos besitter av næringsavfall. Utvidelsen innebærer bl.a. adgang til å vedta forskrift med tilhørende gebyr. 

Delegeringsvedtak 
Miljøverndepartementet har på denne bakgrunn fattet, med hjemmel i forurensningslovens § 81 jfr. kgl. resolusjon av 8. juli 1983, følgende vedtak: 

- Samtlige av landets kommuner får delegert myndighet etter forurensningsloven § 48 første ledd til å føre tilsyn med at besitter av næringsavfall som ikke i art eller mengde skiller seg vesentlig fra husholdningsavfall, håndterer dette forsvarlig. 

Innenfor det saksområde hvor kommunen har fått myndighet etter §48 får den også myndighet til å: 
- Kreve nødvendige opplysninger av avfallsbesitter etter § 49 
- Utføre inspeksjon av eiendom og granske dokumenter og materiell etter § 50 
- Fastsette forskrift om gebyr etter § 52 a 
- Fastsette og frafalle tvangsmulkt etter § 73 
- Begjære påtale etter §78 siste ledd og § 79 siste ledd 
Delegert myndighet til å fastsette forskrift om gebyr etter § 52 a kan utøves gjennom vedlagte forskriftsmal. 

Innen det delegerte myndighetsområdet velger kommunen selv hvordan den vil legge opp tilsynsarbeidet. Det vil si at kommunen selv avgjør hvem det eventuelt skal føres tilsyn med og hvordan slikt tilsyn skal gjennomføres. For å sørge for at kommunen ikke påføres økte kostnader som følge av arbeidet, delegeres kommunen myndighet til å fastsette gebyr etter lovens § 52 a. Gebyr etter denne bestemmelsen vil være et kontrollgebyr, dvs et gebyr som skal dekke utgiftene knyttet til arbeidet med å føre kontroll, ikke et straffegebyr med formål å avbøte påvist mislighold. Kommunen kan ikke pålegge kontrollobjektet å betale slikt kontrollgebyr uten at dette er fastsatt i kommunal forskrift. 

Gjenstand for betaling av gebyr fastsatt etter forskrift med hjemmel i § 52a vil være den enkelte som faktisk blir kontrollert. Det vil således ikke være anledning for kommunen å kreve et generelt gebyr av enhver som er i besittelse av næringsavfall uavhengig av kontrollvirksomheten. Satsen på gebyret skal settes slik at gebyrene samlet ikke overstiger kommunens kostnader ved kontrollordningen. 

Kommunen er tillagt myndighet til å føre tilsyn også etter forskrift om miljørettet helsevern § 6, jfr. kommunehelsetjenesteloven § 4a-2, jfr 4a-1. med hjemmel i denne bestemmelsen kan kommunen føre tilsyn med enhver virksomhet blant annet med henblikk på å sikre helsemessig forsvarlig oppbevaring og håndtering av avfall. 
Konklusjon og anbefaling 
Nesseby kommune er tillagt myndighet til å føre tilsyn med avfallsbesitter etter delegasjonsvedtaket av 05.12.2003. 

Det foreligger tilbud fra ØFAS om å ivareta tilsynsoppgaven og saksbehandling iht til forurensningsloven og innkreving av gebyr i henhold til forskriften. 

Kommunens myndighet etter forurensningsloven kan delegeres videre i samsvar med reglene i lovens § 83. Delegeringen trer i kraft fra det tidspunkt vedtak er gjort. Departementet kan kreve tilbake delegeringen etter egen vurdering. 

Nesseby kommune anbefaler at myndigheten i delegeres videre til ØFAS og Øst-Finnmark Miljø tilsyn. Delegering av myndighet vil ikke ha innvirkning på kommunens utgifter eller inntekter i forbindelse med tilsyn. Ordningen er selvfinansierende.

FORSKRIFT OM INNKREVING AV GEBYR FOR TILSYN 

MED BESITTER AV NÆRINGSAVFALL 

Under er et forslag til forskrift som alle kommunene som ønsker å delta i samarbeidet må vedta.
I tillegg til dette må kommunene fatte et vedtak om å delegere dette lovpålagte oppdraget til ØFAS.
Hvis kommunene ønsker at også gebyret skal kreves inn av ØFAS  må forskriften forandres noe.

Fastsatt av Nesseby kommune den XXXX, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om vern 

mot forurensninger og om avfall § 52a og Miljøverndepartementets delegasjonsvedtak av 

05.12.2003. 

§ 1 Virkeområdet 

Forskriften gjelder innkreving av gebyr i Nesseby kommune til dekning av 

kommunens kostnader knyttet til tilsyn med besitter av næringsavfall.

§ 2 Plikt til å betale gebyr 

Besitter av næringsavfall skal betale gebyr for kommunens tilsyn med handtering av dette 

avfallet. 

§ 3 Gebyr(er) for tilsyn utført av kommunen 

For tilsyn utført av kommunen skal det betales gebyrer for medgått tid. Gebyrets 

størrelse framgår av kommunens gebyrregulativ. 

§ 4 Generelle prinsipper for beregning og fastsettelse av gebyr 

Gebyrene skal samlet ikke overstige kommunens kostnader ved tilsynsordningen. 

Kommunen fastsetter og justerer den til enhver tid gjeldende gebyrsats. 

§ 5 Innkreving av gebyr, renter m. v. 

I etterkant av tilsynet, som skal dokumenteres gjennom en tilsynsrapport, vil 

virksomheten motta underretning fra kommunen om gjeldende gebyrsats for tilsynet. 

Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter at virksomheten har mottatt skriftlig varsel 

om betaling. 

§ 6 Unntak 

Kommunen kan i det enkelte tilfelle, når særlige grunner foreligger, nedsette eller 

frafalle gebyrer. 

§ 7 Ikrafttredelse 

Denne forskriften trer i kraft fra den dato kommunen vedtar forskriften.


