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Varangerbotn, 8. desember 2006 

Nils A. Gaup
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	Saksnr
	Innhold

	PS 06/52
	Godkjenning av innkalling og saksliste

	PS 06/53
	Referater

	PS 06/54
	Innvilging av støtte til Nora-senteret

	PS 06/55
	Storflyplass lokalisert til Nesseby kommune

	PS 06/56
	Rammer for felles driftsamarbeid IT mellom Tana og Nesseby

	PS 06/57
	Boligsosial handlingsplan

	PS 06/58
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	PS 06/59
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	Budsjettregulering 2006
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	Barnehagesatser
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	Egenbetaling for hjemmetjensten og kortidsopphold i institusjon: satser 2007

	PS 06/64
	Årsbudsjettet for 2007 og Økonomiplan for 2007 - 2010


Møtet starter med en orientering fra Finnmark Idrettskrets v/Trond Østgård.
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Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 06/53
Referater

RS 06/32
Referat fra eiermøte i Finnmark kommunerevisjon 14.11.2006

RS 06/33
Finnmark Kommunerevisjon IKS - Melding om vedtak

RS 06/34
Interkommunalt samarbeid om revisjon i Øst-Finnmark  - Vurdering angående framtidig økonomisk fordeling og organisering
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Ufordelt/sendt tilbake til arkiv
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	05.12.2006

2006/705-0 / 
	
	
	78 95 95 62




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	06/150
	04.12.2006

	Gielddastivra/Kommunestyret
	06/54
	19.12.2006

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: 

Innvilging av støtte til Nora-senteret

Administrasjonens innstilling

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Nils A. Gaupa evttohii:

Evttohat doarjut kr 25 000,- Nora-senteret Girkonjárggas. Ruhta golloduvvo konto:s ”Gielddastivrra mearrádusa mielde”.

Nils A. Gaupa evttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Evttohat doarjut kr. 25 000,- Nora-senteret Girkonjárggas. Ruhta golloduvvo konto:s ”Gielddastivrra mearrádusa mielde”.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Forslag fra Nils A. Gaup:

Foreslår kr 25 000,- i støtte til Nora-senteret i Kirkenes.  Beløpet utgiftsføres konto ” Etter kommunestyrets bestemmelse”.

Nils A. Gaups forslag enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Foreslår kr 25 000,- i støtte til Nora-senteret i Kirkenes.  Beløpet utgiftsføres konto ” Etter kommunestyrets bestemmelse”.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Teknisk
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	17.11.2006

2006/648-0 / N40
	
	
	Silje Randby Trane




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	06/151
	04.12.2006

	Gielddastivra/Kommunestyret
	06/55
	19.12.2006

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Guovllugirdinhámmana Unjárgga gildii

Regionalflyplass lokalisert til Nesseby kommune

Vedlegg: 

Oktasaševttohus:

1. Unjárgga gielddastivra hálida guovllugirdinhámmana ásahuvvo Unjárgga gildii.

2. Unjárgga gielddastivra hálida buorre dialoga Nuorta Finnmárkku regionráđiin ja Nuorta Finnmárkku gielddaiguin vejolaš ođđa guovllugirdinhámman Nuorta Finnmárkui. plassering av flyplassen må utredes i samarbeid med Avinor og luftfartsverket.

3. Man sadjái girdinhámman ásahuvvo gielddas ferte čielggadit ovttasráđiin Avinor:in ja girdijohtolatdoaimmahagain.

Fellesforslag:

1. Nesseby kommunestyre ønsker en stamflyplass lokalisert til Nesseby kommune.

2. Nesseby kommunestyre ønsker en god dialog med Øst-Finnmark regionråd og kommunene i Øst-Finnmark om en eventuell ny lokalisering av stamflyplass for Øst-Finnmark.

3. Eksakt plassering av flyplassen må utredes i samarbeid med Avinor og luftfartsverket.

--- slutt på saksprotokoll ---

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Oktasaševttohus:

4. Unjárgga gielddastivra hálida guovllugirdinhámmana ásahuvvo Unjárgga gildii.

5. Unjárgga gielddastivra hálida buorre dialoga Nuorta Finnmárkku regionráđiin ja Nuorta Finnmárkku gielddaiguin vejolaš ođđa guovllugirdinhámman Nuorta Finnmárkui. plassering av flyplassen må utredes i samarbeid med Avinor og luftfartsverket.

6. Man sadjái girdinhámman ásahuvvo gielddas ferte čielggadit ovttasráđiin Avinor:in ja girdijohtolatdoaimmahagain.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Unjárgga gielddastivra hálida guovllugirdinhámmana ásahuvvo Unjárgga gildii.

2. Unjárgga gielddastivra hálida buorre dialoga Nuorta Finnmárkku regionráđiin ja Nuorta Finnmárkku gielddaiguin vejolaš ođđa guovllugirdinhámman Nuorta Finnmárkui. plassering av flyplassen må utredes i samarbeid med Avinor og luftfartsverket.

3. Man sadjái girdinhámman ásahuvvo gielddas ferte čielggadit ovttasráđiin Avinor:in ja girdijohtolatdoaimmahagain.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Fellesforslag:

4. Nesseby kommunestyre ønsker en stamflyplass lokalisert til Nesseby kommune.

5. Nesseby kommunestyre ønsker en god dialog med Øst-Finnmark regionråd og kommunene i Øst-Finnmark om en eventuell ny lokalisering av stamflyplass for Øst-Finnmark.

6. Eksakt plassering av flyplassen må utredes i samarbeid med Avinor og luftfartsverket.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Nesseby kommunestyre ønsker en stamflyplass lokalisert til Nesseby kommune.

2. Nesseby kommunestyre ønsker en god dialog med Øst-Finnmark regionråd og kommunene i Øst-Finnmark om en eventuell ny lokalisering av stamflyplass for Øst-Finnmark.

3. Eksakt plassering av flyplassen må utredes i samarbeid med Avinor og luftfartsverket.

--- slutt på saksprotokoll ---
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Rådmannens stab
	Áššedieđut/Saksframlegg

	Beaivi/Dato
Čuj./Referanse
	22.11.2006

2006/673-0 / 
	
	
	78 95 95 62




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	06/142
	04.12.2006

	Gielddastivra/Kommunestyret
	06/56
	19.12.2006

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Vedlegg: 

Rámmat oktasaš  diehtojuohkinteknologiijadoaibmabargui Deanu ja Unjárgga gaskka 

Rammer for felles driftsamarbeid IT mellom Tana og Nesseby

Hálddahusa mearrádusevttohus

Duogáš rávvemiidda addá Ráđđealmmái válddi šiehtadallat Deanu gielddain álggahit oktasaš diehtojuohkinteknologiia doaibmabarggu geahččalanortnet guktot gielddain. Geahččalanáigodat leat 01.01.07  rájes, 31.12.09 rádjái.
Administrasjonens innstilling

Med bakgrunn i tilrådningen gis Rådmannen fullmakt til å forhandle med Tana kommune om å etablere en forsøksordning med driftssamarbeid på IT-tjenesten i begge kommuner. Forsøksperioden vil vare til fra 01.01.07 - 31.12.09.
--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Duogáš rávvemiidda biddjo Ráđđealbmái válddi šiehtadallat Deanu gielddain álggahit oktasaš diehtojuohkinteknologiia doaibmabarggu geahččalanortnet guktot gielddain. Geahččalanáigodat leat 01.01.07  rájes, 31.12.09 rádjái.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Med bakgrunn i tilrådningen gis Rådmannen fullmakt til å forhandle med Tana kommune om å etablere en forsøksordning med driftssamarbeid på IT-tjenesten i begge kommuner. Forsøksperioden vil vare til fra 01.01.07 - 31.12.09.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Tana og Nesseby kommuner etablerte f.o.m. 01.01.05 felles lege- og økonomitjeneste. I utredningene og vedtakene om samarbeid var det ikke tatt tilstrekkelig høyde for de tekniske, driftmessige og administrative utfordringer for IT-tjenestene et slikt samarbeid ville skape. 

I etterkant av vedtakene om felles lege- og økonomitjeneste er foretatt tiltak for å møte de tekniske utfordringer ved at det er investert i nettverkselektronikk, samt at kommunene fikk innvilget støtte fra Høykom til et fellesprosjekt tilknyttet etablering av samarbeidsløsninger for nettverkene. 

Kommunene har etablert felles nettstruktur og sikkerhetsløsning. Dette åpner for at man kan realisere et driftssamarbeid knyttet de kommunale datanettverkene.

Ønske om å etablere et tett samarbeid på IT-systemer forutsetter at det etableres en avtale/avtaler knyttet til drift og utvikling av systemene og nettverkene.

Dagens situasjon

Nesseby har i dag 1 ansatt med ansvar for 4 nettverk, ca 190 brukere og 160 maskiner.

Tana har 2, 5 ansatte med ansvar for 9 nettverk, ca. 600 brukere og 350 maskiner.

IT-seksjonene har begge selvstendige budsjett. 

Når det gjelder budsjett så har Nesseby kr 1,468 mill. I drift og kr. 1,210 mill. til investeringer og Tana henholdsvis kr. 4, 233 mill i drift og 1,3 mill i investeringer.
Vurderinger

Det felles løftet kommunene har gjort med å etablere felles nettverksstruktur, felles bruk av fagsystemer, oppbygging av kompetanse er ganske unikt i vår region. Det er satset på å etablere et samarbeid basert på gjensidighet og respekt for den andres part kompetanse og egenart. For at dette samarbeidet skal kunne fungere er vi nødt til å foreta noen veivalg.

Kommunene står over tre reelle valg, fortsette dagens uformelle samarbeid, å skille lag eller å etablere et driftsamarbeid for IT-tjenestene. 

1. Å fortsette dagens uformelle samarbeid vil skape driftsituasjoner som kan medføre tap av data. Det er ikke klare avtaler i forhold til kostnadsfordeling eller noen klar strategi i forhold til investering, strategiske veivalg etc. Dagens uavklarte situasjon vil hindre kommunene å ta ut gevinster i fht. Effektivitet, kvalitet og kostnadsstyring.

2. Å skille lag vil innebære at kommunene kjøper den andre part ut. I forhold til de investeringer som er gjort vil det koste anslagsvis minimum 750.000. I tillegg vil det løpe kostnader i forhold til tilpassing og ikke minst tap av produksjon i den tiden systemene vil være nede. Å antyde at den reelle kostnaden vil runde 1 mill.  

3. Et driftssamarbeid i forhold til drift og utvikling av IT-systemene kan løses på flere måter. Det kan etableres felles IT-tjeneste ved å slå sammen avdelingene i begge kommuner, eller det kan etableres forskjellige samarbeidsformer knyttet til avtale om drift og driftskostnader samarbeide om.

a. Felles IT-avdeling - Sammenslåing av IT-tjenesten

En felles IT-avdeling forutsetter at det etableres en felles ledelse og alle ansatte på IT-avdelingene i begge kommuner overføres den nye avdelingen.

En slik sammenslåing krever mye forarbeid i forhold til samkjøring av budsjettpraksis, investeringsplaner og utarbeidelse av felles IT-strategisk planverk.

I dagens situasjon er ikke disse momentene på plass, noe som vil gjøre det noe vanskelig å gjennomføre. 

En felles IT-avdeling vil ha de samme driftsfordelene som et driftssamarbeid, men at vi i tillegg vil bruke mindre ressurser til administrasjon og en noe mer effektiv bruk av fagressursene.

b. IT-driftssamarbeid

En felles driftsløsning innebærer at kommunene etablerer et driftssamarbeid på alle IT-systemer som brukes. Kommunene har i dag mange systemer som er like, og som med fordel kan inngå i et driftssamarbeid uten at det går ut over sikkerheten for de berørte parter. Dette medfører at det vil være store muligheter for å redusere de totale kostnadene som følge av stordriftsgevinster, som kan realiseres i nye kostnadsbesparende tiltak for kommunene innenfor eksisterende driftsrammer. 

En slik løsning er det stadig flere kommuner som etablerer ut i fra at det stilles stadig sterkere krav til kapasitet til systemene, sikkerhet, oppetid, kvalitet og kompetanse. For små kommuner medfører dette store utfordringer, ikke minst i forhold til de økonomiske konsekvensene med en stadig utskifting og utvidelse av systemer som følge av strengere krav sikkerhet, funksjonalitet og tilgjengelighet. 

For Tana og Nesseby ligger forholdene til rette til å etablere et meget tett samarbeid. Det er politisk og administrativt ønske og vilje til å etablere et slikt samarbeid. I tillegg har Varanger Kraft etablert optisk fiber mellom rådhusene, helseinst., samt noen av skolene. Kommunene har etablert lik løsning på infrastruktur mot Varanger kraft, som åpner for et tett samarbeid basert på en meget høy grad av sikkerhet og fleksibilitet.

Det er etablert en felles nettverksstruktur og sikkerhetsløsninger med felles bruk av systemer. 

Et slikt samarbeid forutsetter at kommunene har avklart forholdet til driften og utvikling av systemene. 

En felles løsning kan på sikt innebære at kommunene etablerer en felles IT-tjeneste, men i en fase på veien vil det være viktigere å etablere et driftssamarbeid uten organisatoriske endringer i kommunene. Dermed kan vi samkjøre planverk og rammer for tjenesten. 

Hovedmålet med et driftssamarbeid er ikke å gjøre organisasjonene sårbar ved å redusere kvaliteten og tilgjengligheten på IT-tjenesten, men å etablere en bedre tjeneste. Dette vil likevel medføre at vi kan ta ut rasjonaliseringsgevinster som følge av samarbeid om tjenestene.

De områdene vi vil ha en besparelse på er:

· Utstyr – felles bruk av servere/brannvegger/skrivere/backup. 

· Eksterne konsulenttjenester, de fleste av systemene vi bruker er så komplekse at det vil være behov for leie av ekstern spisskompetanse. Dette vil kunne reduseres sterkt som følge av felles drift.

· Installasjoner/klargjøring av utstyr. For installasjon og tilpassinger av felles fagløsninger vil det kun være behov for å gjøre det et sted enn slik dagens løsninger krever. 

· Support/vikarbehov/overlapping/overtid. Ved å etablere en felles tjeneste vil begge kommuner i driftsfasen ha 4,5 stillinger tilgjengelig, slik at det vil være mindre behov for vikarer/overtid.

· Bedre kvalitet og tilgjengelighet på IT-tjeneste.  Til sammen er det i dag ca. 800 brukere, 600 maskiner, 40 servere og et titalls fagsystem. Ut i fra en std. norm for drift av homogene it-miljø skulle dette tilsvare ca. 6.5 stillinger. Følgen av at vi er betydelig underbemannet fører til at kvaliteten og tilgjengeligheten på it-tjenestene blir dårligere enn nødvendig. En samarbeid på IT-tjenesten vil kunne samkjøre og utnytte ressursene bedre, slik at vi i en driftsfase med dagens bemanning vil kunne gi en bedre tjeneste. 

c. Systemspesifikke avtaler

Et samarbeid basert på systemspesifikke avtaler forutsetter en/ flere bindende avtale/-r som regulerer alle forhold knyttet til felles nettverksressurser, support, oppgraderinger, vedlikehold, kostnader, nyinstallasjoner, etc.  Et slik løsning vil kunne gi rom for uklarheter og misforståelser i hht ansvar og myndighet. Dette vil kunne forringe tjenestekvaliteten og effektiviteten. 

En delt løsning gir der i mot kommunene større mulighet på egenhånd å velge løsninger. Dette vil kunne medføre større kostnader pga ingen stordriftsfordeler. 

Tilrådning

 Det tilrådes å etablere en forsøksordning med driftssamarbeid på IT-tjenesten i Nesseby og Tana kommuner. Forsøksperioden vil vare til fra 01.01.07 - 31.12.09.

 Innholdet i samarbeidsløsningen omhandles i punktene nedenfor.

Generelt

En felles løsning forutsetter et tett samarbeid hvor rammene er klare og forutsigbare. Det er vesentlig at brukerne ikke opplever at tjenestene er blitt forringet, slik at kommunene må sørge for at det er satt av tilstrekkelig ressurser til samarbeidsprosjektet.

Organisering

Vi foreslår en delt driftsløsning der vi ikke endrer dagens organisering mht organisatorisk tilknytning. IT-lederne i begge kommuner planlegger vaktordninger, support-tjeneste og det øvrige arbeidet knyttet til tjenesten. 

Administrasjon

Dagens IT-ledere er ansvarlig for sine kommuners IT-budsjetter og rapporterer til sin nærmeste leder.

Personell

Personellet i Tana vil ha sin base på Tana rådhus, og personellet i Nesseby vil være stasjonert på rådhuset. 

IT –tjenesten i Tana vil f.o.m 01.01.07 bestå av 3 stillinger og IT-tjenesten i Nesseby vil bestå av  1,5 stillinger fra samme tidspunkt.  De ansatte i de forskjellige kommuner vil primært dekke tjenestene mot egen kommune, men vil være mobile og fleksible spesielt ved sykdom, ferier og annet fravær.

Det vil være nødvendig å etablere en felles turnustjeneste slik at man vil kunne ha personell tilgjengelig utenom ordinær kontortid.

Ved store installasjons/vedlikeholdsoppgaver forutsettes det at det deltar ansatte fra begge kommuner.

Økonomi

En fordelingsnøkkel ut i fra antall maskiner og brukere vil være 70/30 – Tana/Nesseby

Fordelingsnøkkelen brukes på de systemer og utstyr som brukes felles av begge kommuner. Det opprettes et eget budsjettkapittel i begge kommuner hvor kostnadene føres.

Kostnader til spesifikke gjeldende avtaler må fortsatt løpe inntil det er mulig å samkjøre dem. 

· Driftsbudsjett

Dagens driftsrammer videreføres. I løpet av første året vil det være nødvendig å samkjøre budsjettpraksis, dvs. hvilke kostnader skal dekkes over IT-driftsbudsjett og hva som skal dekkes direkte av den enkelte virksomhet.

· Lisens og vedlikeholdskostnader til fagsystemer som benyttes i kun en av kommunene

Det er et mål at vi standardiserer på fagsystemer, slik at like fagområder i kommunene bruker samme løsning. I en overgangsperiode, som kan være lik innføringsperioden vil det kunne være forskjeller.

Den enkelte kommune må i slike tilfeller dekke inn kostnaden til egne systemer som ikke brukes av begge kommuner.

· Investeringsbudsjett

Kommunene vil fortsatt operere med egne investeringsbudsjett, men disse skal samkjøres for å sikre at det taes hensyn til investeringsbehovet for fellessystemene er i varetatt.

Kompetanseutvikling

Samarbeidet medfører at det taes i bruk nye verktøy som vi må sikre oss at organisasjonen har dybdekompetanse på. Dette må inkluderes i kostnaden til nye eller oppgradering av eksisterende systemer. For at tjenesten skal holde høy kvalitet vil det prioriteres at ansatte får muligheter til å tilegne seg dybdekompetanse på systemene. 

Planverk

I løpet av første driftsår må det etableres en felles strategisk IT-plan. Ansvarlig vil være dagens IT-ledere i begge kommuner.

Delegasjon

Fagansvarlige for It i kommunene skal i størst mulig grad forsøke å drøfte seg fram til enighet i spørsmål som angår samarbeidet. En slik enighet skal være innefor de til enhver tid gjeldende instrukser,  delegasjonsfullmakter og økonomisk rammer,  som er gitt av rådmannen i respektive kommune. 

Tvisteløsning

Hvis det ikke oppnås enighet mellom de fagansvarlige for it, løftes saken til rådmannsnivå. Den enkelte fagansvarlige for it har rett og plikt til å bringe slike saker opp på rådmannsnivå. Rådmannen møter selv eller ved den han bemyndiger.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: -  St.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte

· St.meld. nr. 23 (2003-04) om boligpolitikken

(Ligger i saksmappa)
Visttesosiála doaibmaplána / Boligsosial handlingsplan

Hálddahusa mearrádusevttohus

1.  
Unjárgga gielddastivra mearrida ahte visttesosiála Doaimmahanplána bargu álggahuvvo, Viessobáŋkku bagadeami mielde.

2.  Ráđđealbmái biddjo váldi organiseret plánabarggu álggu, ja cegget prošeavttajoavkku ja stivrenjoavkku.

Administrasjonens innstilling

1. Unjárga/Nesseby kommunestyre vedtar at det igangsettes utarbeidelse av boligsosial 

Handlingsplan, etter veileding fra Husbanken.        

2.  Rådmannen gis fullmakt til  organisering av igangsetting av planarbeidet, og eventuell opprettelse av prosjektgruppe og styringsgruppe.

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1.  Unjárgga gielddastivra mearrida ahte visttesosiála Doaimmahanplána bargu álggahuvvo, Viessobáŋkku bagadeami mielde.

2.  Ráđđealbmái biddjo váldi organiseret plánabarggu álggu, ja cegget prošeavttajoavkku ja stivrenjoavkku.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Innstillingen enstemmig  vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1.  Unjárga/Nesseby kommunestyre vedtar at det igangsettes utarbeidelse av boligsosial 

     Handlingsplan, etter veileding fra Husbanken. 

2.  Rådmannen gis fullmakt til  organisering av igangsetting av planarbeidet, og eventuell        opprettelse av prosjektgruppe og styringsgruppe

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I Stortingsmelding nr. 49 blir alle kommuner oppfordret til å utarbeide handlingsplaner for bostedsetableringer.

Nesseby kommune er en av få kommuner som ikke har påbegynt planarbeidet.

Hovedmålet med planen skal være at alle vanskeligstilte skal kunne ha en verdig bosituasjon. 

Alle skal bo godt og trygt og bo i en god bolig og i et godt bomiljø.  

Planen skal brukes som grunnlag for det boligsosiale arbeidet i kommunen. 

For at planen skal bli en plan som blir brukt, bør det gjennomføres kartlegging som belyser boligbehovet i kommunen, boligpolitikk mellom virksomheter og utnyttelse av utleieboliger.

Planen bør være bindende ved utleie og salg av kommunale boliger 

Planen bør belyse:

· Unge i etableringsfasen

· Eldre og funksjonshemmede

· Rusmiddelmisbrukere - ettervernsbolig

· Oppfølgingsbehov i bolig

· Utearealer i tilknytning til kommunale boligområder

· Virkemiddelordninger fra Husbanken

· Hva med psykiatri?? Er dette dekt opp ved eksisterende omsorgsbolig i kommunen.

Målet med planen er:  

· Økt kunnskap om boligbehovet i kommunen 

· Mer samkjørt boligpolitikk mellom virksomhetene

· Bedre utnyttelse av utleieboliger

· Økt kunnskap om statlige virkemidler

Dagens situasjon viser at det er mange som ikke har tilfredsstillende bosituasjon. Mange av disse kan defineres som bostedsløse da de bor hjemme hos foreldre eller har midlertidig husvære.

Planarbeidet kan organiseres som et prosjekt med bred medvirkning, og bør ha en tverrsektorielt samarbeid med en plangruppe bestående av 4-5 medlemmer.

For at gruppa skal få en tverrsektoriell sammensetning kan den bestå av representant fra hjelpetjenesten,  representant fra teknisk avdeling,  representant fra sentraladministrasjonen,  representant fra psykiatri/hjemmetjenesten og en representant som har ansvaret for utarbeiding av planen.

Det kan være hensiktsmessig å organisere planarbeidet som et prosjekt. Det kan da engasjeres en person utenom dagens fast tilsatte, til å påta seg oppgaven å utarbeidet planen.   

Dersom en velger en slik løsning,  kan det søkes om  prosjektmidler fra husbanken. Tilskudd fra Husbanken kan benyttes til delfinansiering av stilling som prosjektleder i kommunen, samt reise og opphold knyttet til arbeidsseminarer. Husbanken kan også bistå kommunen generelt med utarbeidelse av planen.

Mange av kommunene som har utarbeidet planen har definert den som kommunedelplan.

Ved å  definere planen som kommunedelplan vil planen legge juridiske føringer.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Planarbeidet kan utføres av  ressurser en har tilgjengelig.  Planarbeidet er tidkrevende og dette vil innebære at alt annet arbeid må settes til side, eller overføres til andre i organisasjonen. 
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Vedlegg: 

Samordnet forebyggende plan for rus- psykiatri og barnevern for perioden 2007 - 2010

Fra Sosial og helsedirektoratet: Opptrappingsplan for psykisk helse.  Oppdatering av kommunens planer for deres samlede psykiske helsearbeid.  Føringer for kommunens planarbeid

OĐĐASIT ÁRVVOŠTALLAN BÁLDDALAS EASTADAN GÁRREN – PSYKIATRIIA – MÁNÁIDSUODJALAN PLÁNA 

RULLERING AV SAMORDNET FOREBYGGENDE PLAN FOR RUS - PSYKIATRI – BARNEVERN

Hálddahusa mearrádusevttohus

Gielddastivra mearrida mielddus biddjon oađđasit árvvoštallon gárren, psykiatriia ja mánáidsuodjálan eastadanplána 2007 – 2010 aigodahkii.

Administrasjonens innstilling

Kommunestyret vedtar den vedlagte rullerte samordnet forebyggende plan for rus, psykiatri og barnevern for perioden 2007 - 2010.

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Gielddastivra mearrida mielddus biddjon oađđasit árvvoštallon gárren, psykiatriia ja mánáidsuodjálan eastadanplána 2007 – 2010 aigodahkii.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Kommunestyret vedtar den vedlagte rullerte samordnet forebyggende plan for rus, psykiatri og barnevern for perioden 2007 - 2010.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

I 1999 ble Opptrappingsplan for psykisk helse igangsatt.  Planperioden skal vare ut 2008.  Årlig har Unjárgga gielda/Nesseby kommune fått øremerkede tilskudd til tiltak innen det psykiske helsearbeidet i kommunen.  I 2006 ble det utbetalt kr. 684 000.-.  For 2007 er tilskuddsbeløpet økt til 769 000.-.

De nasjonale målsettinger innen det psykiske helsearbeidet i kommunen har vært rettet mot ressurser til antall stillinger, boliger m.v. I siste fase av planperioden vil det legges økt vekt på innhold og kvalitet i de tjenestene som ytes og resultater for den enkelte bruker. 

I stortingsproposisjonen nr 1 ( 2005-2006) varslet Helse- og Omsorgsdepartementet ar det vil bli stilt som vilkår for utbetaling av øremerket tilskudd 1. termin 2007 at den enkelte kommune har en oppdatert og politisk vedtatt plan for sitt samlede psykiske helsearbeid.  Her er det blant annet pekt på at kommunen må ha en plan for virksomheten etter opptrappingsperioden, det vil si fra 2009. Målsettingen med dette er å bidra til en varig styrking av det psykiske helsearbeidet i kommunen, også etter at opptrappingsperioden er avsluttet. Planen skal dekke planperioden 2007 – 2010 og innebærer samme planperiode som for økonomiplanen. ” Det særskilte plandokumentet for psykisk helsearbeid må gis en tydelig og sporbar henvisning i økonomiplanen ” fremkommer i direktoratets føringer til kommunen. Fra administrasjonens side er det utarbeidet et vedlegg til økonomiplanen på foreslåtte tiltak for kommunens samlede psykisk helsearbeid. 

Målsettingen med det psykiske helsearbeidet i kommunene er å bidra til å fremme selvstendighet, tilhørighet og styrke evnen til å mestre eget liv for mennesker med psykiske lidelser.  Kommunene skal forstette å arbeide for at mennesker kan bo i egne boliger, ha noe meningsfylt å gjøre, være delaktig i sosiale sammenhenger m.v.    Minimum 20 % av tilskuddsbeløpet skal gå til tiltak for barn og unge. 
Vurderinger

Unjárgga gielda/Nesseby kommune har siden oppstart av Opptrappingsplanen årlig rullert Samordnet forebyggende plan for rus, psykiatri og barnevern.  På denne måten har det vært lagt til rette kommunale tjenester i tråd med nasjonale føringer. 

Den interne arbeidsgruppa som har jobbet med innhold i planen for perioden 2007-2010 har laget forslag til tiltak med utgangspunkt i de føringer som er satt av statlige myndigheter.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Ingen
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Vedlegg: 

Unjárgga gieldda ekononominjuolggadusat / Økonomireglement for Nesseby kommune

Hálddahusa mearrádusevttohus

Ovddiduvvon evttohus ekonominjuolggadusaide, mearridit Unjárgga gieldda ekonominjuolggadussan. 

Administrasjonens innstilling

Det fremlagte forslaget til økonomireglement, vedtas å være Unjàrgga Gielda/Nesseby kommune sitt økonomireglement. 

--- slutt på innstilling ---

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:
Ovddiduvvon evttohus ekonominjuolggadusaide, mearridit Unjárgga gieldda ekonominjuolggadussan. 

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Det fremlagte forslaget til økonomireglement, vedtas å være Unjàrgga Gielda/Nesseby kommune sitt økonomireglement. 

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Nesseby kommune har i dag ikke ett samlet økonomireglement for kommunen. Det er gjort noen vedtak om er arbeidet inn i reglementet. 

Vurderinger

For at alle som jobber med økonomi til en hver tid vet hvilke delegasjoner som gjelder og hvilke rutiner som skal følges er det viktig å ha ett reglement som er lett tilgjengelig. For nyansatte vil det være enkelt å sette seg inn i rutiner. 

Forslaget som er lagt frem inneholder ikke finansreglement som er ment satt inn i kap 7. Finansreglementet vil bli utarbeidet og lagt frem til godkjenning i løpet av våren 2007.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

[image: image8.png]



UNJÁRGGA GIELDA

NESSEBY KOMMUNE

Administrasjonens

forslag til

ØKONOMIREGLEMENT

271.
GENERELT OM ØKONOMIREGLEMENTET

1.1

Bakgrunn
27
1.2

Formål
27
2.
UTARB., FORD., BEHAND.,   DISP. OG OPPF. AV BUDSJETT  OG ØKONOMIPLAN
28
2.1 

Kommunens plan- og økonomisystem
28
2.2. 

Årsbudsjett og økonomiplan
30
2.2.1
Utarbeidelse
30
2.2.2
Oppstilling og fordeling
31
2.2.3 
Behandling
32
2.3 

Disposisjonsfullmakter i budsjettsaker
32
2.3.1
Kommunestyrets kompetanse
33
2.3.2  
Begrensinger i fullmaktsbestemmelsene
33
2.3.3  
Fullmakter til Økonomi- og personalutvalget
33
2.3.4  
Fullmakter til rådmannen
34
2.3.5
Oppfølging av budsjett
34
3.
ØKONOMIMODELLEN, ØKONOMISYSTEMET OG KONTOPLANEN
35
3.1  

ØKONOMIMODELLEN OG ØKONOMISYSTEMET
35
3.1.1
Økonomisystemet
35
3.1.2
Økonomimodellen
35
4.
SENTRALE SYSTEMER FOR KJØP OG SALG AV VARER OG TJENESTER.
37
4.1

SALG AV KOMMUNALE EINDELER
39
4.2
KONTROLL VED VAREMOTTAK - ATTESTASJON - ANVISNING

4.2.1 
Varemottak
39
4.2.2  
Utregningskontroll
39
4.2.3 
Attestasjon
40
4.2.4  
Anvisning
40
4.3  

Fakturering
41
5
REGNSKAPSPRINSIPP OG ÅRSAVSLUTNING
44
5.1

Årsregnskapet
44
5.2

Grunnleggende regnskapsprinsipp
44
5.2.1 
Anordningsprinsippet
44
5.2.2  
Finansielt orientert regnskap
44
5.2.3 
Bruttoføring
44
5.2.4 
All tilgang og bruk av midler
45
5.2.5 
God kommunal regnskapsskikk
45
5.2.6 
Vurderingsregler i balansen
45
5.2.7 
Regnskapsloven og løsbladforskriftene
45
5.2.8 
Merverdiavgift og investeringsavgift
45
5.2.9  
Merverdiavgiftskompensasjon for visse typer tjenester
45
5.3

Regnskapsavslutningen, strykninger og tidsfrister
46
5.3.1
Regnskapsavslutningen
46
5.3.2
Strykningsbestemmelser
47
5.3.3
Regnskapsavleggelse
 29

5.3.4
Forslag til aktiviteter ved avslutning av årsregnskapet 
                      48
6
RAPPORTERING
49
6.1

Periodisk rapportering
49
6.2

Årsberetning
49
6.3

Nasjonal rapportering
49
7
REGLEMENT FOR FINANSFORVALTNING
50
8
DIVERSE BESTEMMELSER REGNSKAPET
51
8.1

Retningslinjer for avskriving av fordringer
51
8.1.1     
Saksgang og ansvarfordeling i innfordringsarbeidet
52
8.1.2    
Retningslinjer for tapsavsetn., avskriv. av konstaterte tap og sletting
53
8.1.3    
Delegasjon
55
8.2  

Retninglinjer for aktivering av eiendeler
55
8.3

Retningslinjer for avskrivning av eiendeler
56
8.4

Regler for innbetalinger
56
8.5

Regler for utbetalinger
57
8.6

Regler for kontantkasser
57


1.
GENERELT OM ØKONOMIREGLEMENTET

1.1
Bakgrunn

Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.92 med tilhørende forskrifter av desember 2000 bærer preg av at staten oppfordrer kommunene til å drive mål- og rammestyring. Stortinget vedtok endringer i kommuneloven i juni 2000 og Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) har med bakgrunn i lovendringene fastsatt nye forskrifter på økonomiområdet 

· Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsbudsjetter - jfr kommuneloven § 46 nr 8

· Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsregnskap og årsberetning - jfr kommuneloven § 48 nr 6

· Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner - jfr kommuneloven § 49 nr 2

· Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier - jfr kommuneloven § 51 nr 3

· Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning - jfr kommunelovens § 52 nr 2

De nye reglene er mer rammepreget enn de forrige og det er derfor nødvendig for kommunene å fastsette ytterligere regler på økonomiområdet i et eget økonomireglement.

1.2
Formål
Formålet med økonomireglementet er: 

· Å beskrive kommunens økonomi og regnskapssystem

· Å bidra til en effektiv og forsvarlig økonomiforvaltning i kommunen

· Å bidra til en  bedre økonomistyring

· Å gi de folkevalgte et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag

· Å dokumentere noen viktige økonomirutiner

Økonomireglementet er bygget opp med budsjett- og regnskapsteori sammen med fremgangsmåter (rutiner) for hvordan vi løser de viktigste spørsmålene i vår egen økonomiforvaltning. 

2.
UTARBEIDELSE, FORDELING, BEHANDLING, 

DISPONERING OG OPPFØLGING AV BUDSJETT

OG ØKONOMIPLAN
2.1 
Kommunens plan- og økonomisystem

Det kommunale økonomisystemet består av 5 hovedelementer:

1. Kommuneplanens langsiktige del

2. Kommuneplanens kortsiktige del (handlingsprogrammet/økonomiplanen)

3. Årsbudsjettet

4. Tertialrapporter

5. Årsregnskap, årsberetning og nasjonal rapportering

Kommuneplanens langsiktige del 

Kommuneplanens langsiktige del trekker opp målsettinger og hovedprioriteringer for kommunen. Kommuneplanen har et 12 års perspektiv og rulleres hvert fjerde år, dvs i hver kommunestyreperiode.

Kommuneplanens kortsiktige del

Kommuneplanens kortsiktige del (handlingsprogrammet/økonomiplanen) har et 4 årig perspektiv og rulleres hvert år. Økonomiplanen utarbeides slik at den tilfredsstiller kravene til handlingsprogram og disse dokumentene blir dermed identiske. Dokumentet betegnes heretter som økonomiplan. Årsbudsjettet er identisk med første året i økonomiplanen. Prioriteringene i kommuneplanens langsiktige del konkretiseres i økonomiplanen og årsbudsjettet. 

Økonomiplanen og årsbudsjettet behandles parallelt med vedtak i kommunestyret i desember.

I løpet av året er det to hovedrapporteringer til kommunestyret, per 30.april og 31.august. Her foretas det en grundig gjennomgang av regnskapet i forhold til budsjettet. Kommunestyret behandler rådmannens tertialrapport for hele kommunen. I bestemmelsene om fullmakter i budsjettsaker fremgår administrasjonens fullmakter til å regulere budsjettet i løpet av året. I forbindelse med tertialrapportene foretas det budsjettreguleringer etter behov både i de folkevalgte organer og administrativt.

Kommunen er pålagt å avgi løpende informasjon om ressursbruk og tjenesteproduksjon til bruk i nasjonale informasjonssystemer, jfr kommuneloven § 49 og forskrift om rapportering per 15. februar hvert år. I tillegg er det kvartalsvis rapportering. Frist 20. april, 5. august, 20. oktober og 20. januar. For videre prosedyre se kapittel 6.

Kommunestyret er pålagt å behandle årsregnskapet innen 1.juli det påfølgende år, jfr kommuneloven § 48 og regnskapsforskriften § 10. For videre prosedyre se kapittel 5 

Rådmannen skal utarbeide årsberetning iht kommuneloven § 48. For videre prosedyre se kapittel  6.

Det kommunale styringssystemet kan fremstilles slik:
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2.2. 
Årsbudsjett og økonomiplan

FORMÅL

Formålet med utarbeidelse av årsbudsjett og økonomiplan er å realisere målsetninger fastsatt i kommuneplanens langsiktige del, planlegge nye tiltak og føre kontroll med kommunens ressurstilgang og ressursbruk. Budsjettarbeidet vil også avdekke kommunens ressurser og tilgang på ressurser og gi informasjon om virkningene av fortsatt drift på dagens nivå.

ANVENDELSESOMRÅDE

I henhold til kommuneloven § 44 skal kommunestyret en gang i året vedta en rullerende økonomiplan. Økonomiplanen inneholder all virksomhet som omfattes av kommunen som juridisk person. Økonomiplanen skal legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og øvrige virksomhet. Sektorplaner skal integreres i økonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides i økonomiplanen, jfr kommuneloven § 44, nr 5. Økonomiplan og årsbudsjett danner grunnlaget for kommunens økonomistyring.

ANSVAR

Ansvaret for å utarbeide en helhetlig økonomiplan/årsbudsjett ligger hos rådmannen. 

Formannskapet har ansvaret for å utarbeide en innstilling til kommunestyret i økonomiplan- og årsbudsjettsakene.

2.2.1
Utarbeidelse

Kommuneplanens langsiktige del  benyttes som grunnlag for utarbeidelse av økonomiplan og årsbudsjett. I tillegg benyttes følgende:

· sektorplaner

· årsregnskap

· årsmelding

· evaluering av drift og vedtatte mål

· nasjonal rapportering

2.2.1.1  Økonomiplanen og årsbudsjettet

Økonomiplan og budsjett blir jobbet frem gjennom en milepælprosess. 

Milepæl 1 - Strategiske vurderinger, gjennomføres innen mars måned

Evaluere drift

Bestemme ståsted

Fastsette mål og strategier

Milepæl 2 – Idédugnad,  gjennomføres innen juni måned etter at kvalitetsikrede kostra tall foreligger (15. juni)


Få frem nye behov


Få frem omstillingspotensialet


Bestille utredninger


Fastsette økonomisk utgangspunkt

Milepæl 3 – prioriteringsdugnad, gjennomføres innen oktober måned


Vedta tiltak

Milepæl 4 – Handlingsprogram, Økonomiplan, Årsbudsjett, gjennomføres innen desember måned

Årsbudsjettet skal

· utgjøre år 1 i økonomiplanen og gjelde for ett år

· bygge på beslutninger tatt i milepælprosessen

· bygge på prioriteringer i økonomiplanen

· være bevilgningsdokument, dvs. at vedtatt budsjett angir hvilke brutto rammer kommunestyret har bevilget til kommunens virksomhet det kommende året. Rammene er  bindende for rammeområdene.

Virksomhetene utarbeider selv sine årsbudsjett på detaljnivå innenfor sine respektive rammeområder etter vedtatt ramme og  gjeldende budsjettforskrifter. Dette gjennomføres innen november.

2.2.2
Oppstilling og fordeling  

Kommunestyret skal vedta driftsbudsjettet og investeringsbudsjettet på rammeområder iht obligatorisk oppstilling, jfr budsjettforskriften vedlegg 1a, 2 og 4.

I henhold til kommuneloven § 44 skal økonomiplanen omfatte hele kommunens virksomhet, være realistisk og settes opp på en oversiktlig måte. Kommunestyret bestemmer selv hvordan økonomiplanen skal fremstilles. Økonomiplanen skal vedtas på brutto rammeområde på lik linje med budsjettet. 

Kommunen opererer med følgende rammeområder:

· Politiske organer

· Rådmann og stab

· Økonomitjenester

· Revisjon

· Kultur språk og service

· Nesseby skole

· Karlebotn skole

· Barnehage

· Hjelpetjenester

· Hjemmetjenester

· Omsorgstjenester

· Legetjenester

· Varanger samiske museum

· Tekniske tjenester

· Skatt, rammetilskudd og felles finans

Innenfor hvert rammeområde sorterer flere steder fastsatt i den interne kontoplanen.

I tilfeller hvor kommunestyret vedtar en innsparing for et rammeområde, skal denne så langt mulig spesifiseres. Rådmannen beskriver om mulig konsekvenser av innsparingsforslaget.
2.2.3 
Behandling

Behandling av økonomiplanen og årsbudsjettet skal skje i henhold til kommunelovens §§ 44 og 45, og budsjettforskriften §§ 3, 4 og 15.

2.3 
Disposisjonsfullmakter i budsjettsaker

Kommunestyret kan vedta budsjettet som brutto utgifter og brutto inntekter eller gi en bruttoramme. 

I økonomireglement tas det utgangspunkt i at kommunestyret vedtar bruttorammer pr rammeområde.  Dette medfører at man i budsjettrapportene gjennom året må periodisere budsjettet for å kunne vurdere om bruttorammen på et gitt tidspunkt er overskredet eller om man er innenfor de vedtatte bevilgninger. Har en virksomhet overskredet det periodiserte budsjettet må rådmannen vurdere om overskridelsene er av en slik art at faren for at kommunestyrets bevilgning på årsbasis ikke er tilstrekkelig. Kan ikke overskridelsen, etter rådmannens vurdering, pr dato dekkes inn i løpet av året legger rådmannen fram sak om tilleggsbevilgning til kommunestyret.

ANVENDELSESOMRÅDE

Prosedyren for disposisjonsfullmakter i budsjettsaker skal benyttes når

· Bruttorammen fra kommunestyret skal fordeles

· Det skal foretas budsjettendringer i løpet av året


ANSVAR
 

Rådmannen har overfor kommunestyret og formannskapet ansvar for at budsjettreglementet følges. Virksomhetslederne, kommunalleder, økonomisjef og kommuneoverlege har tilsvarende ansvar overfor rådmannen at reglementet blir fulgt i egen virksomhet.

BESKRIVELSE AV GJENNOMFØRING

Budsjettreglementet kommer til anvendelse når det er nødvendig å endre kommunestyrets vedtatte årsbudsjett. 

Rådmannen legger fram for formannskapet sak om budsjettendringer. 
2.3.1  Kommunestyrets kompetanse

Drift:

Kommunestyret skal fatte vedtak i årsbudsjettsaken iht kommuneloven § 45 og budsjettforskriften § 4. 

Av budsjettvedtaket skal bruttobevilgning pr rammeområde fremgå og rammeområdene er sammensatt av flere ansvar iht den interne kontoplanen. 

Kommunestyret skal i tilknytning til den økonomiske rammen gi mål og premisser for tildelingen, jfr kommuneloven § 45, nr 4. Mål og premisser skal utarbeides i den grad de er nødvendige for å klargjøre hva kommunestyret ønsker å oppnå med bevilgningen.

Kommunestyret må selv foreta endringer i de komponenter som hører innunder 

· sum frie disponible inntekter

· finansutgifter brutto

· avsetninger brutto

· til finansiering av utgifter ført opp i investeringsbudsjettet

Kommunestyret skal selv foreta budsjettjusteringer dersom bevilgningen til et rammeområdet er overskredet og det ikke er realistisk å spare dette inn innenfor rammeområdet. En slik regulering kan gjøres ved at inntektene er større enn budsjettert eller ved å regulere mellom rammeområder. En slik regulering kan ikke gjøres uten at det finnes dekning for merutgiftene. 

Investering:

Kommunestyret skal vedta investeringsbudsjettets inntektsside og fordele rammen på de enkelte prosjekt.

Kommunestyret skal selv  foreta endringer i investeringsbudsjettet på samme nivå som dette ble vedtatt  på budsjettstadiet, dvs dersom inntekts- eller utgiftsposter på et prosjekt må økes.

2.3.2  
Begrensinger i fullmaktsbestemmelsene

Fullmakten etter dette reglement er begrenset til budsjettsaker som ikke omfatter:

· tiltak som antas å påføre kommunen økonomiske forpliktelser utover økonomiplanens rammer

· tiltak som strider mot de mål, premisser og prioriteringer som er lagt til grunn for

kommunestyrets vedtak

2.3.3  
Fullmakter til formannskapet

Med de begrensninger som følger av ovenstående samt budsjettforskriftene, gjelder følgende fullmakter:

A. Formannskapet gis fullmakt til å foreta endringer i investeringsbudsjettet når slik endring gjelder økning i bevilgning til et prosjekt og dekning skjer ved at bevilgning til et annet prosjekt innen samme rammeområde reduseres tilsvarende.

B. For øremerkede statstilskudd er fullmakten begrenset til statstilskuddet dersom det ikke finnes kommunal bevilgning på området allerede. Foreligger det kommunal bevilgning på området vurderer formannskapet om statstilskuddet skal komme i tillegg til den kommunale bevilgning, eller erstatte denne. Bestemmelsen gjelder for alle rammeområder.
C. Sak om evt tilleggsbevilgninger må til kommunestyret. Sak skal først fremmes når det ikke er mulighet for omdisponering innen eget rammeområde.

2.3.4  Fullmakter til rådmannen

Rådmannen gis fullmakt til å regulere driftsbudsjettet innen den enkelte virksomhet, under forutsetning at netto driftsutgifter ikke endres i forhold til vedtatt budsjett. 

Rådmannen gis fullmakt til overføring av budsjettbeløp i investeringsbudsjettet som følge av forskyvning av prosjektenes framdrift, ved at budsjettbeløp reduseres i regnskapsåret og overføres til påfølgende budsjettår.  Prosjektenes totalbudsjett kan ikke endres.

2.3.5  Oppfølging av budsjett

Det kan ikke foretas endring av inneværende års budsjett etter 31.12, jfr budsjettforskriften § 15.

3.
ØKONOMIMODELLEN, ØKONOMISYSTEMET OG KONTOPLANEN

3.1  ØKONOMIMODELLEN OG ØKONOMISYSTEMET

3.1.1
Økonomisystemet

Økonomistyring er bla å ha kontroll over verdiskapningen og pengestrømmene slik at ressursene utnyttes så effektivt som mulig. For å bedre økonomistyringen har kommunen utarbeidet hensiktsmessige økonomimodeller som benyttes i et økonomisystem.

Et økonomisystem består hovedsakelig av følgende moduler:

· Hovedregnskap/budsjett


· Lønns og personalsystem


· Faktureringssystem 

· Innkjøp


I tillegg er det en rekke fagsystemer (forsystemer - for eksempel pleie og omsorgssystem, sosialdata, forvaltnings- drift- og vedlikeholdssystem for bygninger mv.) som benyttes av kommunens ulike avdelinger/etater. Disse systemene avgir data til de 4 hovedmodulene som utgjør økonomisystemet. I den løpende økonomistyring er spesialsystemene et viktig supplement til økonomisystemet.

Hovedregnskaps/budsjettsystemet er sentralt i oppbyggingen av en økonomimodell, fordi her samles og presenteres data fra alle modulene i økonomisystemet og fra de ulike fagsystemer.

3.1.2
Økonomimodellen

Grunntanken i økonomimodellen er "rendyrking" av logisk uavhengige styringsbegreper. I økonomimodellen kalles disse styringsbegrepene dimensjoner og kan settes sammen etter behov. Dimensjonene skal gi relevante data for økonomistyring, hvilket innebærer at hva vi ønsker å få ut skal styre hva vi legger inni økonomisystemet. Økonomimodellen (kontostrengen) styrer "input" i økonomisystemet. Økonomisystemene kan stort sett håndtere 4-8 dimensjoner, men de fleste kommunene velger i første omgang å benytte 3-4 dimensjoner. Behov for flere dimensjoner vil stort sett komme fra den enkelte avdeling/etat knyttet til løsningen av spesielle oppgaver.

Det er hovedsakelig tjenestene (hva som gjøres/skal gjøres) og ansvar (måten tingene gjøres på) som påvirker ressursinnsatsen (utgifts- og inntektstyper) og dermed også muligheten for å skape resultater og realisere målene. Det er derfor logisk å bygge opp økonomimodellen med basis i :

· Ansvar (måten ting gjøres på )

· Art (ressursbruk - inntekts og utgiftstyper)

· Tjeneste/funksjon (hva som gjøres)

som obligatoriske dimensjoner. I en del tilfeller er det også nødvendig å vise spesielt hva vi gjør noe med (objekt/anlegg) eller hvem vi gjør noe for (målgruppe) og dette kan enten ivaretas i prosjektdimensjonen, eller i en av de frie dimensjonene.

Hoved inndelingen av regnskap og budsjett

En kommune må inndele regnskap og budsjett i følgende deler:

ÅRSREGNSKAP / BUDSJETT


Driftsregnskap/budsjett

+
Investeringsregnskap/budsjett

=
Bevilgningsregnskap/budsjett


Balanseregnskap

Bevilgningsregnskap/budsjett (drifts og investeringsregnskapet) vil benytte flere dimensjoner, f.eks. ansvar, art, tjeneste og prosjekt. Balansen kan benytte en egen dimensjon eller en spesialutgave av ansvarsdimensjonen. Det kan benyttes flere dimensjoner i balansen, for eksempel for å spesifisere anleggsmidler (bygninger, maskiner mv.) eller andre diverse poster (f.eks. tidsavgrensning i årsoppgjøret eller uidentifiserte poster).

Drifts- og investeringsdelen benytter de samme dimensjonene. I økonomimodellen kan skillet mellom drifts- og investeringsdelen gjennomføres i en av de dimensjonene som er obligatorisk (f.eks. ansvar, art eller tjeneste/funksjon). Mange kommuner gjennomfører skillet i art, slik at første siffer i art angir investering eller drift (0=investeringsdelen og 1=driftsdelen). Andre benytter ansvar eller tjeneste/funksjon for å skille mellom investering og drift.

Eksempel på byggeklosser i en økonomimodell

ANSVAR

Ansvar defineres som den instans/person som har ansvar for at resultatene skapes og budsjettene holdes (hvem har ansvar for ressursbruk/inntekter-måten tingene gjøres på). Ansvarsdimensjonen viser organiseringen av virksomheten og dermed hvem som har ansvaret for de enkelte ledd i ansvarskjeden. 

ART

-Ressurs/inntektstype (hva slags-lønn, utstyr, salgsinntekter mv)

-Beløp, kvantum

-Budsjett pr måned, år, flere år tilbake/fremover (HP)

-Regnskap pr uke ,måned, år, flere år tilbake

TJENESTE / FUNKSJON

Tjeneste skal vise hvorfor vi har disse utgiftene/inntektene og hva som gjøres/skal gjøres (hvilke tjenester inntekter/utgifter kan henføres til).  Tjenestestrukturen viser de ting som er aktuelle å utføre for å realisere målene. Innenfor en sektor (ansvarsområde) er det et hierarki av tjenester som det skal skapes resultater på, for å oppfylle virksomhetens mål. 

PROSJEKT

Prosjektdimensjonen vil stort sett inneholde tidsbegrensede aktiviteter. I første omgang er det aktuelt å benytte prosjekt i forbindelse med oppføring av bygg og anlegg, tiltak i forbindelse med handlingsprogrammet/økonomiplan, tilskudd som krever eget regnskap osv. Prosjekt er årsuavhengig, dvs at flere år kan til enhver tid ses i sammenheng.

Innenfor de ulike dimensjoner er det egne kontoplaner, dvs f.eks. en kontoplan for ansvar, art, tjeneste og prosjekt,  som i spørring og rapportering kobles sammen for lettere å presentere økonomisk informasjon. I økonomisystemet kan det legges opp til konteringsregler som effektiviserer input og kontrollfunksjonene i det daglige bruk. 

Administrativ styring og oppfølgning vil være fokusert på ansvar, mens politisk styring og prioritering vil være mest opptatt av tjenester/funksjoner.

DRIFT

Kontostrengen består av følgende komponenter:

	Kontoledd:
	Klasse
	ansvar
	sted
	Art
	funksjon
	prosjekt

	siffer:
	x.
	xx.
	xxx.
	xxxx.
	xxx.
	xxx


Forklaringer: 

	Kontoledd
	merknad 
	nok en utdyping

	Klasse
	Obligatorisk
	0 for investering, angir investeringsbudsjett / -regnskap

1 for drift

2 for balanseregnskap som viser kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital

6 for investering, angir enkeltprosjekter

7 for drift, angir enkeltprosjekter

	Ansvar
	Administrativt ansvarsnivå 
	Vil også kunne være nødvendig for å takle eventuelle organisasjonsendringer i fremtiden. 

	Sted
	3 siffer 
	En gruppering etter type virksomhet som drives og hvordan virksomheten er organisert under det administrative ansvarsnivået. Ansvarsnivå er innenfor programområdene entydig lesbart fra sted. 

	Art
	3 siffer obligatorisk. 
	De tre første sifrene er obligatoriske og gitt av staten.

Fjerde siffer er en ytterligere detaljering tilpasset vårt lokale behov. Artene er gjennomgående. Det vil si at en art betyr det samme uansett hvor i regnskapet den er.

	Funksjon
	3 siffer obligatorisk.
	Viser tjenesten som produseres. Er delt inn slik at vi vanskelig kan styre vår organisasjon ut fra dette kontoleddet.

	Prosjekt
	Inneholder evt. prosjektnummer.
	Brukes for å holde forskjellige prosjekter fra hverandre og for å skille prosjekter fra ordinær drift.


3.1.3 Endringer i kontoplan

Ansvarlig for kvalitet og endringer i kommunens økonomimodell er rådmannen. Dette kan være interne og eksterne krav til endringer i kommunens kontostreng. Rådmannen utarbeider og vedlikeholder arts-, avdelings- og tjenesteskontoplan og prosjekt og objektkontoplan. 

Eksterne krav til kommunens kontostreng kommer gjennom forskrifter fra Kommunal og regionaldepartementet og foreningen for god kommunal regnskapsskikk.

Når behov for endringer i kontoplanen oppstår, skal endringene sendes rådmannen for godkjenning og utføring. Endringer kan gjelde endring/sletting av eksisterende konti eller opprettelse av nye konti i drift, investeringsregnskap/budsjett og balanse. Denne myndighet kan delegeres til økonomisjefen. 

Rådmannen er ansvarlig for ekstern og intern rapportering skjer på rett tidspunk og med riktig kvalitet på en mest mulig effektiv måte. 

4. 
SENTRALE SYSTEMER FOR KJØP OG SALG AV VARER OG TJENESTER.

Alle kommunale innkjøp skal skje i henhold til gjeldende lover og regler samt inngåtte samarbeidsavtaler/ innkjøpsavtaler. En oversikt over disse får man ved å henvende seg til innkjøpsansvarlig
Før kommunen vurdere anbud eller tilbud om kjøp av varer eller tjenester med mer for beløp over kr 50 000 skal innbyder eller tilbyder ha lagt frem attest for at de ikke skylder skatter eller avgifter.

Alt kommunalt salg og fakturering av dette skal skje i henhold til gjeldende lover og regler på området samt interne rutiner som er utarbeidet. En oversikt over de interne rutinene får man ved å henvende seg til økonomiavdelingen.

4.1 Salg av kommunale eiendeler

Kommunestyret har i sak 7/95 og sak 2/98 vedtatt ett eget reglement for kassasjon og avhending av materiell som tilhører Unjàrgga Gielda/Nesseby kommune. Etter dette reglementet skal som hovedregel utrangert materiell selges. Ved  antatt salgspris over 10000, skal salget offentlig kunngjøres. Ved en lavere verdi enn 10000 kan avhending skje ved direkte salg. 

4.2
Kontroll ved varemottak – attestasjon - anvisning

Regelverket omhandler varemottak, attestasjon og anvisning uavhengig av om varen er innkjøpt gjennom tradisjonelle kanaler eller via E-handelsløsninger.

4.2.1 Varemottak

Ved varemottak skal følgende kontrolleres:

(   signatur på ordreseddel/faktura

· at kravspesifikasjon er fulgt 

· kvantitet (at leveringen stemmer med bestillingen)

· faktura (levert til rett tid og rett sted, pris stemmer med avtale, rabatt er korrekt, betalingsdato, faktura dato, betalingsbetingelser)

Dersom leveransen lider av vesentlige mangler eller feil, skal leverandøren umiddelbart gis skriftlig beskjed om dette.

4.2.2  Utregningskontroll

Bare originalfakturaer skal brukes som regnskapsbilag.  Dersom det er umulig å bruke originalfaktura, kan kopi benyttes med påskrift om at denne erstatter originalen - og påført årsaken til at kopi må benyttes. Fakturaen sendes økonomiavdelingen som skanner den. All håndtering av faktura ute i virksomhetene skjer elektronisk.  

Faktura kontrolleres mot følgeseddel eller rekvisisjonsblankett, når slik foreligger. Dersom faktura mangler spesifikasjon må ordreseddel sendes økonomiavdelingen for innskanning.  I de tilfeller hvor det foreligger avtale om kjøp, skal det foretas priskontroll og utregningskontroll - og kontrolleres at rabatter og forfallsdato er i henhold til avtale.

I tilfeller hvor særskilt avtale om kjøp ikke foreligger, skal det foretas priskontroll og utregningskontroll - og vurderes om pris, rabatt, betalingstid m.v. synes rimelige og innenfor de vanlige betingelser kommunen stiller ved kjøp av varer.

Ved feil i fakturaen skal det uten opphold tas kontakt med leverandør slik at feilen rettes gjennom kreditnota eller ny korrigert faktura. 

4.2.3 
Attestasjon

Den som attesterer har ansvar for at pris er riktig, at eventuell rabatt og forfallsdato er i henhold til avtale, og at utregningskontroll er i tråd med pkt. 7.1.2 er foretatt.  Attestasjon innebærer også en bekreftelse av at fakturaen/varen ikke er betalt/behandlet tidligere. Den som attesterer, må forsikre seg om at det er budsjettmessig dekning for beløpet, og at det for øvrig er sikkert grunnlag for å anbefale utbetaling.

Feilaktige innkjøp og utbetalinger som skyldes uaktsomhet fra den som attesterer, vil kunne medføre økonomisk ansvar.

Den som attesterer, kan ikke attestere egne regninger.

Alle som innehar anvisningsmyndighet, innehar samtidig attestasjonsmyndighet, men de kan ikke både attestere og anvise på samme bilag. Attestasjonsmyndigheten skal gis skriftlig og kopi sendes administrasjonssjef, økonomisjef og revisor. Virksomhetsleder og stedfortredere kan gi attestasjonsmyndighet til en eller flere av sine medarbeidere.

4.2.4  Anvisning

Generelt om anvisning

Før utbetaling skjer skal det foreligge anvisning, dvs. utbetalingsordre fra den som har myndighet til å gi slik ordre. Ordren skal vise utbetaling av et bestemt beløp til en bestemt person, og angi den budsjettpost beløpet skal utredes av samt korrekt momskode, momskompensasjonskode og evt. prosjekt. Anvisningsordre gis til økonomikontoret for hvert beløp som skal utbetales. Faste lønninger, andre uforanderlige årsutgifter og renter og avdrag på kommunens gjeld kan utbetales etter såkalte «stående anvisninger», dvs. anvisninger som gjelder til annen ordre gis.

Rådmannens anvisningsmyndighet

Rådmannen er av kommunestyret gitt anvisningsmyndighet for hele den kommunale forvaltning.

Rådmannen kan foreta intern delegering av sin anvisningsmyndighet.

Den som er delegert anvisningsmyndighet, kan videredelegere denne ett ledd.

Anvisningsmyndigheten skal gis skriftlig med kopi til økonomisjefen og revisor.

Det skal fremgå hvem som har anvisningsmyndighet, på hvilke ansvar og arter samt signaturprøve.

Utøvelse av anvisningsmyndighet
Anvisningsmyndighet og budsjettansvar følger samme stilling.

Anvisningsmyndighet kan trekkes tilbake av den som har delegert myndigheten.

Underordnede kan ikke anvise overordnedes regninger. Ordfører anviser utbetalinger til  rådmannen.

Rådmannen anviser utbetalinger til ordføreren.

Den som har anvisningsmyndighet kan ikke anvise egne regninger, eller for familiemedlemmer.

Anvisningsmyndighet kan ikke overdras eller delegeres til regnskapsansvarlig.

Feilaktige anvisninger kan medføre økonomisk ansvar for anviseren.

Det skal alltid være kjent hvem som kan opptre som stedfortreder i ferie og ved fravær med rett til anvisning i henhold til delegert fullmakt.

Bruk av anvisningsmyndighet 

Før utbetalingsordre gis skal følgende betingelser påses:

· at det foreligger gyldig vedtak om bevilgning

· at det finnes dekning for beløpet

· at den fakturerte vare eller tjeneste er mottatt i henhold til bestillingen

· at forskriftene for regnskapsføring følges

· at anvisningen skjer uten unødig opphold

4.3  Fakturering

INNLEDNING

Kommunen skal utstede faktura når en vare eller tjeneste er levert, eller når det er inngått bindende avtale om leveranse. Tidsrommet fra ekspedisjon til faktura sendes bør være kortest mulig, da økt kredit gir økt risiko for tap. Fakturering bør derfor være et prioritert arbeidsområde innenfor kommunen.

KRAV TIL INNHOLD I FAKTURA

En faktura skal være nummerert, datert og angi:

1. Kommunens navn og adresse

2. Organisasjonsnummer som kommunen er tildelt i henhold til lov av 3. Juni 1994 nr. 15 om enhetsregistrering, og etterfølges av bokstavene mva. i de tilfeller der inntektskapittel er avgiftspliktig.

3. Navn og adresse til mottakeren av varen eller tjenesten.

4. En klar beskrivelse av varen eller tjenesten.

5. Kvantum eller omfang av det som er levert eller ytet.

6. Vederlaget for varen eller tjenesten.

7. Stedet der varen er levert eller tjenesten ytet.

8. Spesifisering av eventuell mva og mva-grunnlag.

NORM FOR FAKTURERING

1. Ved tilfeldig fakturering skal faktura utstedes med 14 dagers betalingsfrist. Unntak skal godkjennes av rådmann. Ved fast (stående) fakturering skrives faktura normalt ut en måned før forfall.

2. All fakturering skal skje gjennom kommunens elektroniske fakturasystem. Eventuelle unntak skal godkjennes av rådmann.

3. Oppdragsgiveren utarbeider fakturagrunnlag og ordreseddel. Ordreseddel sendes til merkantilpersonale som har tilgang til elektronisk fakturasystem.

4. Faktura utarbeides på grunnlag av nummererte ordresedler, og kontrolleres og godkjennes før utsending. Overordnet med anvisningsmyndighet, eller person bemyndiget av denne, godkjenner ved å signerer for at faktura er rett og samsvarer med ordreseddel. Dette gjøres på liste fra fakturasystem. Godkjenning kan aldri skje av den som har utarbeidet faktura.

5. Dersom det foreligger stående faktureringsordre, utarbeides ikke ordreseddel. Stående faktureringsordre kan gjelde ved periodiske bestillinger med faste beløp, og kan endres etter kontroll og godkjenning ved signatur liste fra fakturasystem. På slik liste skal endringer være spesielt merket. Godkjenning skal skje av overordnet med anvisningsmyndighet.

6. Dersom kunden har mulighet til å betale kontant ved levering av varen eller tjenesten, skal det normalt beregnes gebyr til dekning av kommunens kostnader ved fakturering. Gebyrets størrelse fastsettes av rådmannen.

KRAV TIL INNHOLD I ORDRESEDDEL

En ordreseddel skal være nummerert, datert, signert og angi:

1. At den er fra Nesseby kommune samt hvilken avdeling

2. Hvem som skal faktureres

3. Hvem som bestiller, referanse

4. Hva som bestilles

5. Dato bestilt

6. Hva som leveres

7. Dato levert

8. Pris og mva

LISTER FRA FAKTURASYSTEMET OG ORDREBLOKKER

1. Lister fra faktureringssystemet er å betrakte som regnskapsbilag, og oppbevares etter bestemmelsene i løsbladforskriftene (10 år).

2. Ordreblokker er å betrakte som regnskapsbilag, og oppbevares etter bestemmelser i løsbladforskriftene. Ordreblokken skal inneholde gjenpart av alle utsendte ordrer. Kansellerte ordrer skal forefinnes i alle eksemplarer med påtegningen «makulert». Oppbrukte ordreblokker leveres regnskapsavdelingen for kontroll og oppbevaring.

OPPFØLGING ETTER FAKTURERING

Oppfølging av utestående fordringer må gjøres på grunnlag av faste rutiner. Restanser bør sjekkes, og etterkontroll foretas jevnlig. Alle kontroller signeres for på lister fra fakturasystem.

OPPDRAGSGIVER

Før leveranse av varer eller tjenester skal kunden sjekkes for restanser. På leveringssteder uten onlinetilgang skal det foreligge lister over personer med forfalte regninger. Slik liste skal oppdateres minst hver annen måned. Kunden skal ha varsel om at de er oppført på slik liste og konsekvensen av dette. Dersom det foreligger restanser skal leveranse normalt nektes.

Husleie, utlån og barnehager

Husleie, utlån og barnehager sjekkes periodisk:

· Husleie: 1 gang pr. måned.

· Barnehage: Minst en gang pr. kvartal

· Utlån: 1 gang pr. termin eller en gang pr. kvartal. 

Rådmannen kan fastsette kontrollintervall for andre oppdragsgivere. 

Ved restanse skal oppdragsgiver normalt foreta oppsigelse eller utkastelse.

Innfordring

Gangen i innfordringen skal normalt være:

1. Første betalingsvarsel ca. 14 dager etter fakturaforfall. Ny 14 dagers betalingsfrist. Første purring kan sløyfes etter konkret vurdering av innfordringseffekten. Dersom betalingsvarsel utelates fremskyndes resten av innfordringsprosessen med ca 14 dager.

2. Inkassovarsel ca. 32 dager etter fakturaforfall. Ny 14 dagers betalingsfrist.

Deretter:

3a. betalingsoppfordring ca. 50 dager etter fakturaforfall m.v. forliksklage og tvangsdekning eller

3b. kravet sendes til inkassoselskap eller 

3c. iverksettelse av tvangsrealisasjon der det foreligger pant eller

3d. andre tvangstiltak iverksettes der tvangskraftig tvangsgrunnlag foreligger.

Det beregnes gebyr ved alle betalingspåminnelser. Gebyr kan sløyfes om gebyret påfører kommunen kostnader ut over det gebyret dekker, og dette kan skje uten vesentlig forringelse av innfordringseffekten. 

Det tilligger rådmannen å vurdere hvorvidt det skal engasjeres inkassoselskap.

Ajourhold av opplysninger i fakturasystemet

Ajourhold av opplysninger foretas av den som sender ut krav. Kunderegisteret kan likevel oppdateres fortløpende dersom behov avdekkes under innfordringsarbeidet.

ANNET

Bestemmelsene i dette reglement, kan for enkelte oppdragsgivere stride mot særlover. Reglementet kan i slike tilfeller, i samråd med rådmannen, fravikes i den grad det er en nødvendighet for å tilfredsstille loven.
5
REGNSKAPSPRINSIPP OG ÅRSAVSLUTNING

5.1
Årsregnskapet

Kommunene er pålagt å utarbeide årsregnskap og årsberetning for sin virksomhet iht kommuneloven § 48. I tillegg til kommunekassen sitt regnskap gjelder bestemmelsen også for kommunale særbedrifter opprettet i medhold av kommuneloven § 11 og interkommunale sammenslutninger iht kommuneloven § 27.

Årsregnskapet består av flere dokumenter som benevnes slik:

1. Bevilgningsregnskap som består av drift- og investeringsregnskap

2. Balanseregnskap

3. Økonomiske oversikter,  jfr regnskapsforskriften

4. Noter

5. Årsberetning

6. Nasjonal rapportering (KOSTRA)

Fagsjef for regnskap har ansvar for dokumentene som inngår i punkt 1-4. Rådmannen har ansvar for årsberetningen og nasjonal rapportering.

5.2
Grunnleggende regnskapsprinsipp

5.2.1 
Anordningsprinsippet

Definisjon ifølge regnskapsforskriften § 7:

"Alle kjente utgifter/utbetalinger og inntekter/innbetalinger i året skal tas med i bevilgningsregnskapet for vedkommende år, enten de er betalt eller ikke når regnskapene avsluttes." 

Anordningsprinsippet innebærer at alle kjente utgifter og inntekter skal henføres og bokføres på riktig år, uavhengig av om inn eller utbetaling er foretatt. Sentralt i periodiseringen av utgifter er om varer/tjenester er mottatt av kommunen og for inntekter  om varer/tjenester er levert fra kommunen til kundene. For vurdering av om varen/tjenesten er levert/mottatt er det av betydning om det har funnet sted en overgang av risiko og kontroll til mottager (kommunen eller kunden).

5.2.2  Finansielt orientert regnskap

Inntekter og utgifter i kommunal sammenheng er finansielt orientert, dvs det er anskaffelsen

av varer, tjenester og produksjonsmidler, samt finansieringen av dette, som er det sentrale.
5.2.3  Bruttoføring

Regnskapet skal føres brutto. Det skal ikke gjøres fradrag for tilhørende inntekter til utgiftspostene. I praksis vil dette innebære at alle utgifter/utbetalinger må vises med sine fulle beløp. Tilsvarende for inntekter/innbetalinger.

Eksempel:

Refusjon av sykepenger inntektsføres i kommunene som en egen inntektsart og kan ikke redusere lønnsutgiftene. 

5.2.4 All tilgang og bruk av midler

All tilgang av og bruk av midler skal vises i drifts- og investeringsbudsjettet/regnskapet. Registrering kun i balansen er ikke tillatt.

5.2.5 God kommunal regnskapsskikk
Regnskapsføringen skal innrettes i samsvar med god kommunal regnskapsskikk. God kommunal regnskapsskikk vil være i kontinuerlig utvikling i regi av foreningen for god kommunal regnskapssikk, som vil utvikle standarder/normer innenfor regnskapsområdet. Kommunal regnskapsstandarder gitt av foreningen har rettslig virkning for kommunens regnskapsføring

5.2.6 Vurderingsregler i balansen

Omløpsmidler vurderes til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. 


Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost og skal gjøres gjenstand for avskrivninger som følge av slit og elde. Avskrivningene gis ikke resultateffekt i driftsregnskapet. Nedskrivning gjennomføres ved varig verdifall.

5.2.7  Regnskapsloven og løsbladforskriftene

Løsbladforskriftene gjelder for kommunene jfr regnskapsforskriftens § 2. Kommunene er unntatt bestemmelsene om regnskapsperioder, jfr § 4-3 og ansvar jfr § 6-1. Den nye regnskapslovens kapitel 2 vedrørende registrering og dokumentasjon mv., gjelder også for kommunene fra 1.januar 2002 for den delen av kommunen som leverer mva-oppgave med hjemmel i mva-loven  og næringsoppgave med hjemmel i ligningsloven.

5.2.8 Merverdiavgift 

Lov om merverdiavgift gjelder i prinsippet også for kommunene. Imidlertid er det spesialbestemmelser for kommunene i lov om  merverdiavgift §11. Kommunene ses på som en avgiftsmessig enhet, unntatt de virksomheter som er avgiftspliktig etter MVAL §11.1.  Disse skal behandles som andre i forhold til resten av kommunen, dvs skal håndteres som eksterne enheter i forhold til  kommunen (rettssubjektet), til tross for de juridisk sett er en del av kommunen. Dette utløser beregning av merverdiavgift ved omsetning mellom virksomheter i samme kommune (og eventuelt fradragsrett for de som har det).

Merverdiavgift på omsetning av alle varer unntatt fast eiendom.

Merverdiavgift på omsetning av de tjenester som loven anviser.

Kommunen kan ha fradrag for inngående mva. for avdelinger/etater/ bedrifter som driver avgiftspliktig virksomhet. Disse enhetene vil etter nærmere regler også måtte beregne og betale investeringsavgift.

5.2.9  Momskompensasjon 

Gjelder for alle avdelinger/etater/bedrifter som ikke driver avgiftspliktig virksomhet. Kompensasjonen inntektsføres på hver enkelt virksomhet i drift. Momskompensasjon opptjent i investeringsregnskapet, inntektsføres i drift samlet for hele kommunen. Under forutsetning at årsregnskapet ikke går med underskudd, skal momskompensasjonen fra investeringsregnskapet brukes til å finansiere investeringer og dermed medvirke til redusert behov for opptak av lån.

5.3
Regnskapsavslutningen, strykninger og tidsfrister

5.3.1
Regnskapsavslutningen
Forberedelsene til regnskapsavslutningen starter med at økonomiavdelingen sender ut en arbeidsplan til sektorene i begynnelsen av november. I denne arbeidsplanen fastsettes bestemte datoer med utgangspunkt i de ulike fristene som er omtalt nedenfor.  

Anviste bilag må leveres til økonomiavdelingen snarest i denne perioden. I praksis vil bokføring av bilag for regnskapsåret skje helt til regnskapet avlegges 15.februar. For å lette arbeidstrykket på økonomiavdelingen i januar og februar skal planlagte innkjøp så langt mulig foretas innen 20.november.

Sektorene pålegges å ta ut regnskapsrapport 5. november. Returfrist for korrigeringer er 20. november. Rapport for november tas ut  5. desember. Rapport for desember tas ut 5. januar. Frist for sektorene er en uke for å gi tilbakemelding til økonomikontoret. Sektorene går gjennom og lager korrigeringsbilag til registrering.

Oversikt over ubrukte budsjettmidler som ønskes avsatt til fond for senere bruk sendes økonomiavdelingen i 25.november. Økonomi- og personalutvalget behandler saken i siste møte før jul. Hver konto sjekkes mot regnskap/budsjett for kontroll om det er penger å avsette. Disposisjonsfond kan avsettes dersom det ikke medfører overskridelse på rammeområdet. Oversikt over bruk av fond sendes økonomiavdelingen innen 15. desember. 

Frist for 13. lønnskjøring er 18. desember. Denne lønnskjøringen omfatter bare rettelser. Ordinær lønn og timelønn skal leveres til vanlig frist for desemberlønn. Lister for møtegodtgjørelse for politikere skal sendes sentraladministrasjonen innen 15. november slik at de kan bli med på desemberlønn. 

Liste med utestående fordringer som ikke går via faktureringssystemet sendes ut til sektorene 

1. desember. Sektorene sjekker om kravene er reelle og om beløpet skal være inntektsført i det aktuelle året. Frist til å gi tilbakemelding til økonomiavdelingen er 15. desember. Refusjonskrav kommunen har overfor andre sendes fra sektorene innen 30. november.   

Revisjonsberetning fra forrige års regnskap gjennomgås for å sikre at alle merknader er tatt hensyn til. Løpende revisjonsmerknader kontrolleres og sjekkes mot årets regnskap.

Det må foretas en kontroll på at alle budsjettkorrigeringer vedtatt i  året er ført.

5.3.2
Strykningsbestemmelser

Dersom driftsregnskapet ved regnskapsavslutningen viser seg å gi et uindekket negativt netto driftsresultat (regnskapsmessig underskudd), reduseres den manglende inndekningen ved å foreta strykninger. Generelle avsetninger og overføringer strykes før de som skal gå til et bestemt formål, og avsetninger og overføringer uten særskilt vedtak strykes før de med slikt vedtak. Merk at enkelte avsetninger etter forskriftene er unntatt fra strykninger. I synkende rekkefølge strykes:

A) Overføringer til kapitalregnskapet

B) Avsetninger

i) til fond

ii) til likviditetsreserven

C) Tidligere års manglende inndekning (regnskapsmessige underskudd). Der dette har vært forutsatt finansiert av årets netto driftsresultat.

Dersom utgifter, utbetalinger og avsetninger i kapitalregnskapet ikke fullt ut kan finansieres av de forutsatte inntekter, innbetalinger og forutsatt bruk av tidligere avsetninger i kapitalregnskapet, skal den nødvendige bruken av likviditetsreserven reduseres ved å:

D) stryke budsjetterte avsetninger finansiert av inntekter ved salg av anleggsmidler.

E) stryke budsjettert styrking av likviditetsreserven finansiert ved opptak av lån.

F) overføre budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne kapitalfond til prosjekter med manglende finansiering.

Administrasjonens fullmakt:
Der en etter reglene over kan foreta strykninger uten å veie disse mot hverandre, gjøres det av administrasjonen.

Formannskapets fullmakt:
Når to eller flere strykninger må veies mot hverandre, fatter formannskapet vedtak om hvilke strykninger som gjøres. Vedtaket refereres for kommunestyret. 

5.3.3
Regnskapsavleggelse

Fagsjef for regnskap leverer ferdig avlagt årsregnskap til revisjonen innen 15. februar i året etter regnskapsåret, jf. Regnskapsforskriften § 10. Fra samme tidspunkt er regnskapet offentlig.

Regnskapet underskrives av rådmannen og fagsjef regnskap.

Rådmannen har ansvaret for å utarbeide årsberetningen. Årsregnskapet og årsberetningen skal vedtas av kommunestyret før 1.juli. 

Formannskapet skal innstille til kommunestyret i regnskapssaken. 

Kontrollutvalget skal også behandle regnskapet og utarbeide desisjonsforslag til kommunestyret. Kopi av desisjonsforslaget skal sendes formannskapet slik at dette er kjent ved deres behandling av regnskapet.

6
RAPPORTERING

6.1
Periodisk rapportering

I løpet av året skal kommunestyret behandle følgende regnskapsrapporter:

1. Tertialrapport pr. 30. april

2. Tertialrapport pr. 30. august

3. Årsregnskapet behandles innen 1. juli.

I tertialrapportene skal det framgå om virksomheten holdes innenfor de vedtatte budsjettrammer. Dersom det ikke er tilfelle, må det settes i verk tiltak for å gjenvinne budsjettbalansen.

Ansvar: Økonomisjef

6.2
Årsberetning

Årsberetningen skal utarbeides i henhold til kommunelovens § 48 nr.5. Årsberetningen skal behandles sammen med årsregnskapet og innen 1. juli året etter. Årsberetningen utarbeides av ansvarlig for hvert rammeområde. Hovedvekten legges på å sammenligne oppnådde resultater med målene i økonomiplanen. I tillegg legges det vekt på å vurdere utviklingen i kommunen over tid (tidsserieanalyser, bruk KOSTRA-nøkkeltall der de er tilgjengelige). 

Årsberetningen skal i tillegg inneholde:

· Opplysninger om forhold som ikke fremgår av regnskapet

· Informasjon om kommunens tjenesteyting

· Forhold som er viktig for å bedømme kommunens stilling og resultatet av virksomheten

· Forhold vedrørende usikkerhet om regnskapet

· Ekstraordinære forhold

· Viktige begivenheter inntrådt etter regnskapsårets utløp

· Andre forhold av vesentlig betydning

Ansvar: Rådmannen

6.3
Nasjonal rapportering

Nasjonal rapportering (KOSTRA-rapportering) omfatter elektronisk rapportering til SSB av 

1. Regnskap

2. Data fra fagsystemene Sosial og Barnevern 

3. Tjenesterapportering (elektroniske skjemaer/fra fagsystemer)

Rapporteringsfrist er 15. februar. 

Det skal og rapporteres på regnskapstall hvert kvartal. 

Ved årets start skal det være laget en aktivitetsplan/aktivitetskalender som inneholder:


Aktivitet 


Ansvar


Tidsfrist 

slik at det er klart hvem som har ansvar det enkelte regnskap og det enkelte tjenesteskjema, for opplæring, testing og sending av data.

Regnskapsansvarlig skal ha oversikt over de verktøy som SSB stiller til disposisjon for kommunene og sørge for riktig bruk av siste versjon av kvalitetskontrollene.

Ansvar: Økonomisjef

8
DIVERSE BESTEMMELSER REGNSKAPET

8.1
Retningslinjer for avskriving av fordringer
Reglement for avsetning til og avskrivning av konstaterte tap på krav, sletting av krav samt endring av låne- og betalingsbetingelser.

FORMÅL
Forskriftene innehar ingen bestemmelser om fordringer. Fordringene bør imidlertid være gjenstand for vurdering som en naturlig del av den løpende økonomiforvaltningen. 

De gamle forskriftene hadde følgende bestemmelser om fordringene:

" For at fordringsmassen i balanseregnskapet skal være mest mulig reell, skal denne gjennomgås årlig.  Fordringer kan avskrives i bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomført tvangsinnfordring for å kunne konstatere om fordringen er erholdelig.  Det må utarbeides retningslinjer for når fordringen skal kunne avskrives i balanseregnskapet.  Det må derfor i budsjettet føres opp en anslagsbevilgning for kortsiktige fordringer som gjennom året forventes avskrevet."

ANVENDELSESOMRÅDE

Dette reglement omfatter retningslinjer for når det skal foretas avsetninger til tap på krav, når krav skal avskrives fordi de antas å være uerholdelige/konstaterte tap og når krav skal avskrives fordi de kan eller må slettes.  I tillegg omfatter reglementet retningslinjer for endring av betalings- og lånebetingelser. 

Reglementet omfatter ikke skattekrav.

ANSVAR

Rådmannen har overfor formannskapet og kommunestyre ansvar for at prosedyren følges.

Økonomiavdelingen skal på vegne av rådmannen koordinere og kvalitetssikre alt innfordringsarbeid i kommunen og rapportere om status.

BESKRIVELSE AV GJENNOMFØRING

Definisjoner:

Fordring (krav)

En kortsiktig fordring er et krav som forfaller til betaling innen 1 år.  Eksempel på kortsiktig fordring er eiendomsavgifter, renter og avdrag på utlån, husleie og opphold i barnehage.

En langsiktig fordring er et krav som forfaller til betaling etter 1 år eller mer.  Eksempel på langsiktig fordring er hovedstol på lån.

Kommuneregnskapet føres etter anordningsprinsippet.  Dette innebærer at de kommunale krav føres som inntekt i resultatregnskapet og som fordring i balanseregnskapet inntil kravet er betalt.

Misligholdte fordringer

En fordring anses som misligholdt når den ikke betales som avtalt.  Et grovt mislighold oppstår når perioden "forfall + 60 dager" er overskredet.

Tapsavsetning

Dette er en avsetning som gjøres for å dekke forventede tap på krav slik at fordringsmassen blir mest mulig reell.

Endring av låne- og betalingsbetingelser

Når debitor ikke er i stand til å betale et krav i henhold til avtale, kan det avtales endringer i låne- og betalingsbetingelser.  Endring av betalingsbetingelser omfatter endring av låneform, betalingstidspunkt og hvordan betaling skal skje.  Endring av lånebetingelser omfatter i tillegg også endring av sikkerhet, rente samt tilbakebetalingstid.

Konstaterte tap på krav

Et krav vil være konstatert som tapt eksempelvis når utleggsforretning ikke har ført frem, ved rettskraftig dom, eller ved at kommunen har gitt avkall på hele eller deler av kravet.

Sletting skal foretas på konstaterte tap der kommunens krav overfor debitor er bortfalt, eksempelvis etter avsluttet konkursbehandling (ikke privatpersoner), ved tapt rettssak eller ved gjeldsettergivelse.

8.1.1   Saksgang og ansvarfordeling i innfordringsarbeidet

Innledning

De kommunale krav kan deles i to hovedgrupper:

1.  De offentligrettslige krav hvor grunnlaget for å ta betaling er hjemlet i lov.  Eksempler på

     offentligrettslige krav er vann- og kloakkavgifter og renovasjonsgebyr.

2.  De privatrettslige krav som bygger på et avtalerettslig grunnlag.  Eksempler på privat-

     rettslig krav er oppholdsavgift, husleier, oppholdsavgift i barnehager, egenbetaling for 

     hjemmesykepleie og utlån.

8.1.1.1  Saksgang ved innfordring av kommunale krav

Rådmannens delegasjonsmyndighet forutsetter at innfordringen er utført i henhold til retningslinjer i dette reglement.

Rådmannen legger opp til at saksgangen ved innfordringen av kommunale krav skal følge retningslinjer og bestemmelser i Inkassoforskriften av 14.07.89.  Innfordringen vil variere noe avhengig av type krav og tvangsgrunnlag.

For de offentligrettslige krav har kommunekasserer selv hjemmel som særnamsmann, til å igangsette tvangstiltak som utleggstrekk, motregning og utlegg. Kommunekassen vil også innfordre kommunens øvrige krav som egeninkasso. Dette er mer effektivt og rimeligere for kommunens debitorer da gebyrene for egeninkasso er lavere enn ved bruk av ekstern inkassator.

8.1.1.2  Ansvars- og arbeidsdeling i innfordringsarbeidet

Økonomiavdelingen skal på vegne av rådmannen koordinere og kvalitetssikre alt innfordringsarbeid i kommunen og rapportere om status.  De skal i tillegg til å være kommunens kompetanse- og kontrollinstans i innfordringen  forestå egeninkassoen. Se også pkt 4.2.1 og 4.2.2 om fakturering og purrerutiner i kommunen

Det legges opp til følgende administrative ansvarsdeling:

Fakturerende enhet har ansvaret for:

· korrekt fakturagrunnlag og fakturautsendelse

· rapportering til kommunekassen

Økonomiavdelingen har ansvaret for:

· en effektiv innfordring av alle misligholdte krav

· å endre betalingsbetingelser når innfordring er iverksatt

· å foreta tapsavsetninger og avskrivninger av konstaterte tap.

· inngå avtaler om delvis sletting av gjeld etter avtale med fakturerende enhet

· rapportering til fakturerende enhet

8.1.2  Retningslinjer for tapsavsetning, avskrivning av konstaterte tap og    
sletting

8.1.2.1 Retningslinjer for tapsavsetninger

Tapsavsetning skal foretas når et krav er grovt misligholdt og skal gjenspeile den del avkravet

som er tapsutsatt.  Størrelsen på tapsavsetningen vil således avhenge av antatt verdi av

kravets sikkerhet, etter nærmere retningslinjer.  Når det gjelder utlån, skal også antatt verdi av

debitor sin tilbakebetalingsevne tas med i vurderingen.

I tillegg skal det budsjetteres med en skjønnsmessig tapsavsetning til dekning av fremtidige tap på krav på den del av fordringsmassen som ennå ikke er identifisert som tapsutsatt.  Avsetningens størrelse baseres på erfaringstall for de ulike type krav, antatt verdi av sikkerhet og evt. tilbakebetalingsevne.


Tapsavsetninger føres som en avsetning til fond, primært på det formål inntekten tilhører.

8.1.2.2 Retningslinjer for avskrivning av konstaterte tap

· Forutsatt at inkasso er forsøkt, skal krav konstateres som tapt og avskrives når:

· konkurs-/dødsbobehandling er avsluttet 

· akkord er stadfestet

· foreldelse er inntrådt

· utleggsforretning ikke har ført fram

· ved tapt rettsavgjørelse/dom er rettskraftig

· gjeld ettergis (utenomrettslig gjeldsordning eller gjeldsordning etter gjeldsordningsloven)

· adresse er ukjent/utvandret (utskrift fra folkeregisteret evt. returpost)

· eventuelle sikkerheter er realisert og debitor ikke har økonomisk evne til å betjene restkravet

For krav som ikke behandles som inkassosak, men hvor det etter gitte kriterier er overveiende   

sannsynlig at inkasso vil gi negativt resultat, kan beløp inntil kr. 10.000,- pr. krav avskrives

som konstatert tap.

Avskrivning av konstaterte tap innebærer ikke nødvendigvis at videre innfordring av kravet

avsluttes. 

Avskrivning innebærer at man i regnskapet anser kravet som tapt, ved at tapet utgiftsføres i

resultatregnskapet og at balanseposten kortsiktige fordringer reduseres tilsvarende.  Som 

hovedregel skal tapet føres på det formål inntekten tidligere er ført.  Eventuelle senere 

innbetalinger på konstaterte tap føres som inntekt i resultatregnskapet på det formål tapet 

tidligere er ført.

Den videre innfordring av kravet avhenger av tvangsgrunnlaget og hvorvidt det er 

kostnadseffektivt å fortsette innfordringen.

Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen fremdeles har tvangsgrunnlag overfor 

debitor, overføres til langtidsovervåking etter nærmere retningslinjer.  Dette med henblikk på 

at debitors økonomiske situasjon kan endres over tid.

Konstaterte tap der kommunens krav overfor debitor er bortfalt, skal og må slettes.  Sletting 

innebærer at videre innfordring av kravet avsluttes.  Debitor gjøres kjent med dette.

8.1.2.3  Retningslinjer for endring av låne- og betalingsbetingelser og sletting av deler av  krav.

Som hovedregel skal normal inkassoprosedyre iverksettes.  Når debitor har kortvarige eller 

mer omfattende økonomiske problemer, kan det inngås avtale om endring av låne- og

betalingsbetingelser.  Forutsetningen er at avtalen ikke skal være bedre for debitor enn det som vurderes som nødvendig for å inndrive kravet.  

Hvis avtale om endring av låne- eller betalingsbetingelser ikke overholdes eller kontakt med 

debitor ikke oppnås, skal inkassoprosedyre iverksettes dersom ikke særskilte grunner taler 

imot.

Det forutsettes skriftlig søknad og svar.  Søkeren skal som hovedregel, levere dokumentasjon 

på inntekter, utgifter, formue, gjeld og utskrift av ligning.  

Det kan inngås følgende avtaler om endring av betalings- og lånebetingelser og delvis sletting 

av krav:

For fordringer eksklusive utlån:

1.
Øke tilbakebetalingstiden med inntil 1 år for krav uten tvangsgrunnlag, og tilsvarende tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsgrunnlag.

2.
For krav oversendt inkasso, kan det inngås akkordløsning eller avtale om delvis sletting av krav, maksimalt 25% av beløpet begrenset oppad til kr. 15.000, forutsatt at dette forventes å gi en bedre dekning av kravet enn man ellers kunne oppnå.

For boliglån og sosiallån

1.
Øke tilbakebetalingstiden med inntil 1 år. 

2.
Endre låneform (eksempelvis fra serielån til annuitetslån).

3.
Betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 år. 

4.
Redusere renten med inntil 2% i forhold til den til enhver tid gjeldende rentesats for den angjeldende lånetype.

5.
Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 år.  Dersom dette også vil innebære forlengelse av tilbakebetalingstiden, gjelder punkt 1 over.

6.
Slette  forfalt restanse inntil kr. 10.000,- og restgjeld begrenset oppad til kr. 50.000,- pr. lån.

8.1.3
Delegasjon

8.1.3.1  Fordringer eksklusive utlån

Rådmannen gis myndighet til å:

I.
Avskrive konstaterte tap på krav når:


a.
inkasso er forsøkt uten resultat


b.
akkord er stadfestet


c.
kravet er foreldet


d.
utleggsforretning ikke har ført fram


e.
debitor har fått en gjeldsordning utenfor eller innenfor gjeldsordningsloven 


f.
debitor er konkurs, død eller utvandret


g.
debitors adresse er ukjent i mer enn 2 år


h.
inkasso ikke er forsøkt, men det etter gitte kriterier er overveiende sannsynlig at 
inkasso vil gi negativt resultat, begrenset til kr. 10.000,- pr. krav.

II.
Øke tilbakebetalingstiden med inntil 1 år for krav uten tvangsgrunnlag, og tilsvarende tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsgrunnlag.

III.
For krav som behandles som inkassosak, inngå akkordløsning eller avtale om delvis sletting av krav, maksimalt 25% av beløpet begrenset oppad til kr. 20.000,-.

8.1.3.2  Boliglån og sosiallån

Rådmannen gis fullmakt til å:

I.

Øke tilbakebetalingstiden med inntil 1 år.

II.

Endre låneform (eksempelvis fra serielån til annuitetslån).

III.

Gi betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 år .

IV.

Redusere renten med inntil 2% i forhold til den til enhver tid gjeldende rentesats for 
den angjeldende lånetype.

V.

Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 år.  Dersom dette også vil innebære forlengelse av 
tilbakebetalingstiden, gjelder punkt I over.

VI.

Slette inntil 50% av forfalt restanse og restgjeld begrenset oppad til kr. 50.000,- pr lån.

Avskrivning av konstaterte tap på krav, endring av låne- og betalingsbetingelser og 
sletting utover det som er nevnt over, avgjøres av formannskapet.



Klientutvalget delegeres formannskapets myndighet når det gjelder lån

etter sosiallovgivningen.

8.2  Retningslinjer for aktivering av eiendeler
I følge regnskapsforskriften § 3 skal visse type inntekter og disponeringen av disse bokføres i investeringsregnskapet. Foreningen for god kommunal regnskapsskikk har kommet med en god kommunal standard for dette. 

Utgifter til anskaffelse av varige driftsmidler, som er ført i investeringsregnskapet, skal aktiveres under kapittel 2.24-2.29 i balanseregnskapet.

Hensikten med aktivering er:

· å gi et riktigst mulig uttrykk for verdien av kommunens eiendeler i balansen og dermed et mest mulig korrekt forhold mellom eiendeler og bokført egenkapital, og

· å danne grunnlag for ordinære avskrivninger i balansen.

Eiendeler med en økonomisk levetid på minst 3 år og anskaffelseskostnad på minimum 

kr 100 000,- føres i investeringsregnskapet og aktiveres.

Varige driftsmidler skal aktiveres til anskaffelseskost, herunder utgifter til forbedringer.

Aktivering foretas når investeringsprosjektet er ferdig.

8.3
Retningslinjer for avskrivning av eiendeler

De aktiverte verdiene av varige driftsmidler skal være gjenstand for ordinære avskrivninger i balansen. I tillegg foretas kalkulatoriske avskrivninger (uten resultateffekt) i driftsregnskapet.

Hensikten med avskrivninger er å redusere verdien av driftsmidlene som følge av slitasje, elde o.l., for dermed å få et mest mulig korrekt forhold mellom eiendeler og bokført egenkapital.

Avskrivningene gjøres med like beløp årlig, fordelt over eiendommens forventede økonomiske levetid.

I følge regnskapsforskriften skal følgende avskrivningstider legges til grunn:

EDB-utstyr




  



  5 år

Maskiner, transportmidler






10 år

Inventar og utstyr







10 år

VAR, pumpeanlegg, renseanlegg





20 år

Parkeringsplasser, trafikklys, brannbil




20 år

Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller




40 år

Veger, ledningsnett (VA)






40 år

Forr.bygg, lagerbygg, adm.bygg, aldershjem, institusjoner, kulturbygg
50 år

Kikrer, brannstasjoner






50 år

Dersom verdien åpenbart forringes raskere en angitt i tabellen over skal virkelig levetid brukes. Når det skjer skal dette kommenteres særskilt i note til regnskapet.

Tomter, boligfelt, industriområder og jordbruks- og skogbruksområder er ikke gjenstand for avskrivninger. Den aktiverte verdien reduseres etter hvert som salg skjer.

8.4
Regler for innbetalinger

Alle innbetalinger til kommunen skal skje til bankkonto eller kontantkasse ved økonomiavdelingen. Innbetalingene skjer i hovedsak på betalingsdokument (faktura/bankgiro) utstedt av kommunen. Elektroniske innbetalinger må kunne identifiseres, dvs KID felt må benyttes.

Det skal foreligge instruks for alle kontantkasser (se pkt. 8.6), godkjent av økonomisjefen. Alle som mottar kontant betaling har ansvar for at betalingen behandles etter gjeldende instruks.

Utbetalingsanvisninger og sjekker som kommer i posten skal uten opphold leveres økonomiavdelingen.

Regnskapsseksjonen/skatteseksjonen fører verdipostjournal for slike innbetalinger.

Utbetalingsanvisninger og sjekker til kommunen skal ikke kunne utbetales kontant, men godskrives bankkonto.

8.5
Regler for utbetalinger

Utbetalinger foretas av fagsjef for regnskap.

Før utbetaling skjer skal det foreligge en anvisning, dvs. en utbetalingsordre fra den som har anvisningsmyndighet, jfr kap 4.1 i økonomireglementet.

Utbetaling av lønn skjer en gang pr. måned. Frist for levering av lønnsbilag er 25. i måneden før utbetaling, dersom ikke særskilt frist er meldt på forhånd. Ved avslutning av regnskapsåret gjelder egen frist, jfr kap 5.3 i økonomireglementet.

Hovedregelen er at reiseregninger utbetales sammen med ordinær lønn. Ved utbetaling av reiseforskudd skal anviste reiseregninger i ettertid levers regnskapsseksjonen. Dersom dette ikke skjer blir det foretatt trekk i lønn.

Utlegg som ikke går over lønningssystemet, refunderes over bank (eller kasse ved regnskapsavdelingen) på grunnlag av anvist bilag.

8.6
Regler for kontantkasser

Innledning

Forskriften skal bidra til å unngå utilsiktet og urimelig risiko, samt forhindre og oppdage feil eller misligheter. Videre skal forskriften bidra til å verne de respektive tjenestemenn mot feil eller mislighetssituasjoner eller mistanke om overnevnte.

Kasser

Det skal være kasser på alle steder der kommunen tar i mot eller oppbevarer kontanter. Videre skal det være en eller flere hovedkasser. Alle kasser som ikke er hovedkasser er underkasser.

Rutiner

1. Alle innbetalinger må kvitteres for umiddelbart ved mottak av penger. Gjenpart av kvitteringene skal være nummerert og sitte fast i nummerert kvitteringsblokk. Gjenpart av kvitteringene er underbilag for kassaoppgjør, og skal arkiveres etter reglene for oppbevaring av regnskapsbilag (minimum 10 år). 

2. Nummerseriene i kvitteringsblokken skal være ubrutt. Videre skal nummerseriene mellom kvitteringsblokkene til den enkelte kasse i størst mulig grad være ubrutt. Kvitteringsblokker bestilles av kommunens kasseansvarlige og skal kvitteres for ved utlevering til den enkelte kasse.

3. Det skal for alle kommunens kontantkasser føres kassedagbok. I denne føres alle inn- og utbetalinger. Verdipapirer herunder frimerker for videresalg, sjekker, post- og bankanvisninger mm. skal behandles som kontanter og føres i kassedagbok. Føringen skal skje umiddelbart ved en inn- eller utbetaling eller mottak av verdipapir. Dagboken skal gjøres opp for hver side og aldri sjeldnere enn hver 14. dag, slik at omsetningen framkommer på en oversiktlig måte. Ved oppgjør av dagbok skal beholdningen ettertelles.

4. Det skal ikke foretas utbetalinger fra underkasser annet enn ved overføring til kommunens hovedkasser. Rådmannen kan i dispensere fra dette kravet. Alle utgifter og utbetalinger skal anvises.

5. Overføring til kommunens hovedkasser skal skje før beholdningen blir kr. 1 500 og minimum hver måned. Underkassa skal gjøres opp før slik overføring. Etter uttak skal det ligge igjen vekslepenger. Med innbetalingen skal som minimum følge gjennomslag av kassedagboken, samt en angivelse av hvor innbetalingen skal føres i kommunens regnskap.

Plikter og ansvar

Rådmannen fastsetter nærmere bestemmelser om plikter, ansvar og kontrollmyndighet etter dette reglementet.

Overordnet ansvar

Kommunens kasserer, økonomisjefen, har det overordnede ansvar for kommunens kontantkasser.

Tjenestemannens plikter

Tjenestemann med ansvar for kontantkasse i kommunen, plikter lojalt å følge dette reglement. Oppdages avvik, skal dette rapporteres umiddelbart til kommunens kasserer. Brudd på reglementet vil bli betraktet som tjenesteforsømmelse, og behandles som personalsak på ordinær måte. Eventuelle tap kommunen har lidt som følge av brudd på reglementet, vil bli søkt erstattet.

Kontroll

Kommunens kasserer, eller den han har bemyndiget, foretar kontroll av kommunens kontantkasser ved kassetelling minimum 2 ganger årlig. Rapport forelegges rådmann.

FORKLARING AV ENKELTE ORD OG UTTRYKK

Obligasjon

Rentebærende verdipapir som er notert på Oslo Børs. Bevis på at man har lånt ut penger til en bedrift, staten, fylkeskommune eller andre. Obligasjonens løpetid skal være lenger enn 12 måneder når den legges ut for salg. Når det generelle rentenivået går opp, synker kursverdien på obligasjonen og motsatt når renten går ned.

Obligasjonsfond.

En formuessamling der flere innskytere har gått sammen for å la sine penger forvaltes i fellesskap. Verdipapirfondet forvaltes av et fondsforvaltningsselskap, (f.eks. Norges Kommunalbank Fondsforvaltning som eies av staten). Innskyterne plasserer pengene i obligasjonsfondet som tar et forvaltningshonorar for å administrere fondet.

Sertifikater.

Rentebærende verdipapir med kortere løpetid enn 12 måneder på utleggelsestidpunktet. Fungerer i praksis som en obligasjon. 

Pengemarkedsfond.

En formuessamling av sertifikater og bankinnskudd som forvaltes av et fondsforvaltningsselskap. Fungerer på samme måte som et obligasjonsfond. Empiriske undersøkelser viser at denne typen fond er et reelt alternativ til bankinnskudd m.h.t. tilgjengelighet til pengene. Pengemarkedsfond gir, over tid, som regel innskyterne bedre avkastning enn bankinnskudd. Bruk av pengemarkedsfond sikrer god spredning av kredittrisiko.

Finansinstrumenter.

Obligasjoner, sertifikater, verdipapirfond, aksjer mm.

Portefølje.

En samling av ulike verdipapirer.

Løpetid.

Tiden frem til et verdipapir forfaller til betaling, m.a.o. tiden frem til lånet (som verdipapiret representerer) skal tilbakebetales av den som har lånt pengene.

Markedsrenten.

Markedsrenten er et begrep for den lånerenten staten betaler for sine lån. Det er etablert en «markedsrente» for statslån med ulike løpetider, f.eks. 3 måneder, 1 år, 3 år osv. Når man bruker begrepet «variasjon i markedsrenten», menes det at renten for statens lån endres til et høyere eller lavere nivå av ulike årsaker. Dette fører til en umiddelbar endring i kursverdien på alle andre verdipapirer.

Varighet / durasjon.

Et begrep for løpetid der man også tar hensyn til når obligasjonen har rente- og avdragsbetalinger, m.a.o. når lånegiver får tilbake deler av de pengene han har lånt ut; kontantstrømmene. Varigheten defineres som et veiet gjennomsnittlig løpetid av alle betalingene av renter og avdrag, og hvor vektene er nåverdiene av disse betalingsstrømmene.

Rentefølsomhet / volatilitet.

Et verdipapirs rentefølsomhet viser den mulige endringen i verdipapirets verdi ved en ett (1) prosentpoengs endring i markedsrenten. Man regner også ut rentefølsomheten for hele porteføljen. Dette kalles porteføljens gjennomsnittlige rentefølsomhet.

Verdipapirer med lang løpetid har stor rentefølsomhet og er utsatt for store kursbevegelser ved endringer i markedsrenten. I tider med fallende rentenivå øker obligasjonenes kursverdi og da mest for de med lang løpetid.

Viktig merknad om bankenes sikringsfond. Om innskudd i bank.

Innskudd i bank regnes som en trygg plassering. Frem til 31. desember 1996 hadde vi i  Norge en sikringsordning som var basert på at «alle innskudd i banker, uansett beløpets størrelse, er sikret mot tap ved en konkurs i banken». Denne ordningen er avviklet.

Gjeldende regler kan kort skisseres:

· Det er innført en maksimumsgrense på forsikringsdekningen av én kundes samlede innskudd i én bank. Denne grensen er på kroner 2 mill. pr. innskyter og bank.

· Store innskytere ( inkl. alle kommuner ) må derfor vurdere sine rammer for innskudd i en enkelt bank i lys av de nye reglene. 

· Grensen for «garanti pr. innskyter i én bank», leder til et betydelig skjerpet aktsomhetskrav for store innskytere mht valg av bankforbindelse for innskudd. Dette er også en av de viktige intensjonene bak regelendringen.
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Vedlegg: 

Bušeahtareguleren 2006 / Budsjettregulering 2006

Hálddahusa mearrádusevttohus

1. Háldenkeahtes ruđat kr 2 000 000 lihccut háldenfondii. 

2. Ráđđealmmái oažžu válddi reguleret investerenbušeahta mearriduvvon rámaid siskkobealde. 

3. Ráđđealmmái oažžu válddi juohkit bálkkáid, 1 400 000 kr. mat leat 1.90.920:s  bušehtterejuvvon, iešguhtege doaimmaide maŋŋá jagi šiehtadusaid.  

Administrasjonens innstilling

1. Udisponerte midler på kr 2 000 000 avsettes til disposisjonsfond. 

2. Rådmannen gis fullmakt til å regulere investeringsbudsjettet innenfor de vedtatte rammene. 

3. Rådmannen gis fullmakt fordele lønnspotten, 1 400 000 budsjettert på 1.90.920 ut på de enkelte virksomhetene etter årets forhandlinger.  

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Lene Bergmo válddii saji ovdal go dát ášši meannuduvvui. Knut Store oažžui virgelobi ja guđii sajis, Odd-Arne Dikkanen válddii su saji.

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

4. Háldenkeahtes ruđat kr 2 000 000 lihccut háldenfondii. 

5. Ráđđealmmái oažžu válddi reguleret investerenbušeahta mearriduvvon rámaid siskkobealde. 

6. Ráđđealmmái oažžu válddi juohkit bálkkáid, 1 400 000 kr. mat leat 1.90.920:s  bušehtterejuvvon, iešguhtege doaimmaide maŋŋá jagišiehtadusaid.  

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Lene Bergmo tiltrådte før behandling av denne saken.

Knut Store som hadde fått innvilget permisjon fratrådte, Odd-Arne Dikkanen tiltrådte i hans sted.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

4. Udisponerte midler på kr 2 000 000 avsettes til disposisjonsfond. 

5. Rådmannen gis fullmakt til å regulere investeringsbudsjettet innenfor de vedtatte rammene. 

6. Rådmannen gis fullmakt fordele lønnspotten, 1 400 000 budsjettert på 1.90.920 ut på de enkelte virksomhetene etter årets forhandlinger.  

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Budsjettet skal gjenspeile faktiske forhold  i kommunen. Nesseby kommune budsjetterer på rammenivå slik at virksomhetene selv er ansvarlig for å regulere sitt budsjett slik at det stemmer med virkeligheten. De fleste virksomhetene som har behov for  å reguler sine budsjett har gjennomført eller vil gjennomføre en slik regulering 

Ved behandlingen av fjorårets regnskap ble det vedtatt å sette av 594 543,26 til disposisjonsfond. Dette reguleres inn i budsjettet

De enringene som er politisk vedtatt i løpet av året, blir regulert inn i budsjettet.

Vi har budsjettert med for lite inntekter under felles finans posten. Dette gjelder inntektsutjevning, skatt og utbytte Varanger kraft. De siste beregningene fra KS viser at vi vil få en merinntekt på skatt på ca 1. million. Erfaring viser at Nesseby får inn mindre i skatteinntekter enn det som blir beregnet så det er grunn til å utvise forsiktighet. Til nå  i år har vi fått inn 400 tusen mer enn på samme tid i fjor. Det ble understreket at denne merinntekten på skatt var spesielt for i år og ikke en økning av rammen som ville gjenta seg. Departementet anbefalte derfor å ikke la disse pengene gå inn i drift, men brukes til ekstraordinære tiltak.   Det er beregnet en merinntekt på rammetilskudd og inntektsutjamning på ca 1. million. Vi har fått inn 825 tusen mer på utbytte Varanger kraft enn vi har budsjettert med

Vurderinger

De økte inntektene settes av til disposisjonsfond da dette ikke er inntekter vi kan regne med vil komme igjen senere år.   

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
Nesseby barnehagen
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	Sølvi Elisabeth Suongir




	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	06/145
	04.12.2006

	Gielddastivra/Kommunestyret
	06/61
	19.12.2006


Vedlegg: -
Gieldda hattit 2007 / Kommunale betalingssatser for 2007 

Mearrádusevttohus:
Mánáidgárddehattit 2007;
1.
Buohkain geainna lea sisaboahtu vuollel 7G mákset 1956,- kr + borramuš 240,- kr mánnui. 

2.   Buohkain geainna lea sisaboahtu badjel 7G mákset 2330,- kr + borramuš  240,- kr mánnui.
3.
Mearálašvuohta oarbinaččaide. Nuppi mánná máksá 50 %, ja goalmmát mánná máksá 25 %.
4.
Olbmot geat eai ása gielddas mákset seammá hattiid + borramuš.
5.
Gielddat mákset duohta goluid mánáidgárddesajiin.

Forslag til vedtak:

1. Barnehagesatser for 2007;

2. Alle med inntekt under 7G betaler kr. 1956.- kr + mat kr 240.- kr pr. mnd.

3. Alle med inntekt over 7G, betaler kr 2 330,- kr + mat kr 240.- kr pr. mnd.

3.
Søskenmoderasjon 2. barn betaler 50%, 3. barn betaler 25%.

4.
Folk som ikke bor i kommunen betaler like satser + mat.

5.
Kommuner betaler de faktiske utgifter for plass i barnehagen.

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Jarle Andreassen evttohii:

Buohkain geainna lea sisaboahtu vuolle 3G mákset  kr 1 600,-  100% saji ovddas, dasa lassin boahtá  kr 240,- mánnui.

Mearrádusevttohus oktan Jarle Andreassena lásáhusain mearriduvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1.
Buohkain geainna lea sisaboahtu vuollel 7G mákset 1956,- kr + borramuš 240,- kr mánnui. 

2.   Buohkain geainna lea sisaboahtu badjel 7G mákset 2330,- kr + borramuš  240,- kr mánnui.
3.
Mearálašvuohta oarbinaččaide. Nuppi mánná máksá 50 %, ja goalmmát mánná máksá 25 %.
4.
Olbmot geat eai ása gielddas mákset seammá hattiid + borramuš.
5.
Gielddat mákset duohta goluid mánáidgárddesajiin.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Forslag fra Jarle Andreassen:

Alle som har inntekt under 3G betaler kr 1 600,- for 100% plass, i tillegg kommer kr 240,- pr. mnd.

Innstillingen med Jarle Andreassens tilleggspkt. enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Alle med inntekt under 7G betaler kr. 1956.- kr + mat kr 240.- kr pr. mnd.

2. Alle med inntekt over 7G, betaler kr 2 330,- kr + mat kr 240.- kr pr. mnd.

3. Søskenmoderasjon 2. barn betaler 50%, 3. barn betaler 25%.

4. Folk som ikke bor i kommunen betaler like satser + mat.

5. Kommuner betaler de faktiske utgifter for plass i barnehagen.

6. Alle som har inntekt under 3G betaler kr 1 600,- for 100% plass, i tillegg kommer kr 240,- pr. mnd.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Årlig behandling av kommunale avgifter og betalingssatser.

Vurderinger

Folketrygdens grunnbeløp (G) justeres som regel en gang i året, og er pr. 1. mai 2006: 62 892. 

Stortinget har vedtatt maksimalpris for barnehagesatser på kr. 2 250 pr. mnd. fra 01.01.06. Betalingssatser for 2006 tok hensyn til dette. 

	Barnehagesatser i 2006:

1. Alle med inntekt under 7G betaler kr. 1890.- + mat kr.230.- pr. mnd.

2. Alle med inntekt over 7G, betaler kr 2 250,- + mat kr.230.- pr. mnd.

3.
Søskenmoderasjon 2. barn betaler 50%, 3. barn betaler 25%.

      4.   Folk som ikke bor i kommunen betaler like satser + mat.

      5.   Kommuner betaler de faktiske utgifter for plass i barnehagen.


Virksomhetsleder tilrår at den maksimale forelderbetalingen for heltidsplass i 2007 blir ført videre på det samme reelle nivået som i 2006. Det vil si at forelderbetalinga blir prisjustert, og maksimal forelderbetaling blir da å være på 2330 kr pr. mnd. Dette er i tråd med regjeringens anbefalinger. Dette vil tilsi en prisøkning på omtrent 3.5 %. 

Vedtak i Gielddastivra/Kommunestyret - 05.12.2005:

Formannskapet ber om at billigere barnehagesatser for de med inntekt under 3G vurderes for  budsjettetåret 2007.

Barnehagen er meget fleksibel når det gjelder plasstørrelser, og kan tilby 20%, 40%, 60%, 80% og fulltidsplass. I tillegg kan vi tilby dagsplasser som koster 100 kr dagen. Dette gjør at vi kan imøtekomme ulike behov for barnehageplass. 

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

1.
Prisnivåjustere satsene opp til nivået i 2007. 

2.
Ved eventuell beholde dagens betalingssatser må det tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer.

3. 
Prisnivåjustere satsene opp til nivået i 2007, og alle som har inntekt under 3 G betaler 1600,- kr. for 100% plass. Det må tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer.

4.
Beholde dagens betalingssatser, og alle som har inntekt under 3 G betaler 1600,- kr. for 100% plass. 

    
Det må tas hensyn til at virksomheten får reduserte rammer.
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Vedlegg: 

Ássit institusuvdnii, máksámušat guhkesáigge ássamii: hattit 2007   

Betaling for beboere i institusjon - langtidsopphol: satser 2007

Mearrádusevttohus:

1. Go institušuvdnii fárre lea vuosttas mánnu nuvttá orrut institušuvnnas, rehkenasttejuvvon dan beaivvi rájes go fárre institušuvdnii. Gielddas lea vejolašvuohta váldit mávssu go oanehisáigge orru institušuvnnas ja go beivviid orru, dahje go ijasta vuosttas beaivvi rájes, ghč. ovddeš gielddastivrramearrádusaid.

2.
Buhtadas ii galgga eambbo go duohta ásahallangolut. 

3.
Buhtadas guhkesáiggeásahallangolut čuvvot njuolggadusa.

4.
Sisaboahtun rehkenasttejuvvo jagi sisaboađut nugo penšuvdna, eará heaittekeahtes oadjoaddodagat, bargobálká, ealáhussisaboahtu, láigosisaboahtu, reanttut ja eará buvttadusat opmodagain, maŋŋá vearu- ja vealgereanttuid geasusa. Boahtteáigge goluid buhtadas buvttadusat eai rehkenasttjuvvo sisaboahtun.

5.
Geasusa oažžu iežas ruovttu goluid oktavuođas gitta 6 mánu rádjái. Jos institušuvnnaássis lea isit/eamit ruovttus dahje agivuloš mánát galgá geasus boahtit dáid oktavuođain meroštallanvuođustusas. Sii geat ruovttuin orrut eai galgga gillát ekonomálaččat go sis lea lagašolmmoš intitušuvnnas.  

6.
Elošteaddjiid meroštallat nugo náitalanolbmuid. 

7.
Dárkkistan-/maŋŋilmeroštallan dahkat guktii jagis, dábálaččat ođđajagimánus ja borgemánus. Dás čuovvut njuolggadusa § 3, guđát lađđasa, gos čuožžu ahte ášši galgá váldot ođđa árvvoštallamii jos instituvnnaássi ekonomálaš dilli rievdá mearkkašahtti, dahje jos ovddeš mearrádusat eai čájet duohta dieđuid. 

8.
Sii geat eai nákce hálddašit iežaset ruđaid ohcá institušuvnna lagaš olbmuiguin ovttas čovdosiid dasa.

9.
Njuolggadusa § 8 čujuha ahte mearrádusa sáhttá váidit Fylkkamánnii.

Administrasjonens innstilling

Ingen endringer fra satsene for 2006

Forslag til vedtak:

1. Ved innflytting på institusjon er den første måned betalingsfri, regnet fra innflyttingsdato. Kommunen gis derimot adgang til å ta betaling for korttidsopphold og dag- eller nattopphold fra første dag, jfr tidligere kommunestyrevedtak.

2.
Vederlaget må ikke overstige de reelle oppholdsutgifter. 

3.
Vederlag for langtidsopphold følger forskriften.

4.
Som inntekt regnes årets inntekter på grunnlag av pensjon, andre løpende trygdeytelser, arbeidsinntekt, næringsinntekt, leieinntekt, renter og annen avkastning av formue, etter fradrag av skatt og gjeldsrenter. Avkastning av erstatning for fremtidige utgifter regnes ikke som inntekt.

5.
Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 6 måneder. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon.  

6.
Samboere beregnes som om de var gifte.

7.
Kontrollberegning/etterberegning foretas to ganger i året. Som hovedregel gjøres dette i januar og august. Dette er i tråd med forskriftens § 3, sjette ledd der det står at saken skal tas opp til ny vurdering dersom beboerens økonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak bygger på uriktige opplysninger.

8.
De som ikke selv er i stand til  å forvalte sine kontantytelser vil institusjonen sammen med pårørende komme fram til en løsning.

9.
Forskriftens § 8 sier at vedtaket kan påklages til Fylkesmannen.

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

2. Go institušuvdnii fárre lea vuosttas mánnu nuvttá orrut institušuvnnas, rehkenasttejuvvon dan beaivvi rájes go fárre institušuvdnii. Gielddas lea vejolašvuohta váldit mávssu go oanehisáigge orru institušuvnnas ja go beivviid orru, dahje go ijasta vuosttas beaivvi rájes, ghč. ovddeš gielddastivrramearrádusaid.

2.
Buhtadas ii galgga eambbo go duohta ásahallangolut. 

3.
Buhtadas guhkesáiggeásahallangolut čuvvot njuolggadusa.

4.
Sisaboahtun rehkenasttejuvvo jagi sisaboađut nugo penšuvdna, eará heaittekeahtes oadjoaddodagat, bargobálká, ealáhussisaboahtu, láigosisaboahtu, reanttut ja eará buvttadusat opmodagain, maŋŋá vearu- ja vealgereanttuid geasusa. Boahtteáigge goluid buhtadas buvttadusat eai rehkenasttjuvvo sisaboahtun.

5.
Geasusa oažžu iežas ruovttu goluid oktavuođas gitta 6 mánu rádjái. Jos institušuvnnaássis lea isit/eamit ruovttus dahje agivuloš mánát galgá geasus boahtit dáid oktavuođain meroštallanvuođustusas. Sii geat ruovttuin orrut eai galgga gillát ekonomálaččat go sis lea lagašolmmoš intitušuvnnas.  

6.
Elošteaddjiid meroštallat nugo náitalanolbmuid. 

7.
Dárkkistan-/maŋŋilmeroštallan dahkat guktii jagis, dábálaččat ođđajagimánus ja borgemánus. Dás čuovvut njuolggadusa § 3, guđát lađđasa, gos čuožžu ahte ášši galgá váldot ođđa árvvoštallamii jos instituvnnaássi ekonomálaš dilli rievdá mearkkašahtti, dahje jos ovddeš mearrádusat eai čájet duohta dieđuid. 

8.
Sii geat eai nákce hálddašit iežaset ruđaid ohcá institušuvnna lagaš olbmuiguin ovttas čovdosiid dasa.

9.
Njuolggadusa § 8 čujuha ahte mearrádusa sáhttá váidit Fŧlkkamánnii.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Ved innflytting på institusjon er den første måned betalingsfri, regnet fra innflyttingsdato. Kommunen gis derimot adgang til å ta betaling for korttidsopphold og dag- eller nattopphold fra første dag, jfr tidligere kommunestyrevedtak.

2.
Vederlaget må ikke overstige de reelle oppholdsutgifter. 

3.
Vederlag for langtidsopphold følger forskriften.

4.
Som inntekt regnes årets inntekter på grunnlag av pensjon, andre løpende trygdeytelser, arbeidsinntekt, næringsinntekt, leieinntekt, renter og annen avkastning av formue, etter fradrag av skatt og gjeldsrenter. Avkastning av erstatning for fremtidige utgifter regnes ikke som inntekt.

5.
Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 6 måneder. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon.  

6.
Samboere beregnes som om de var gifte.

7.
Kontrollberegning/etterberegning foretas to ganger i året. Som hovedregel gjøres dette i januar og august. Dette er i tråd med forskriftens § 3, sjette ledd der det står at saken skal tas opp til ny vurdering dersom beboerens økonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak bygger på uriktige opplysninger.

8.
De som ikke selv er i stand til  å forvalte sine kontantytelser vil institusjonen sammen med pårørende komme fram til en løsning.

9.
Forskriftens § 8 sier at vedtaket kan påklages til Fylkesmannen.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Saken har sin bakgrunn i følgende: Det er ingen endringer fra tidligere vedtak.

· Lov om helsetjenesten i kommunene av 19.11.82

· Lov om sosiale tjenester av 13.12.91

· Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og opphold i institusjon, rundskriv I 46 /97 Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. I 47/98

· Forskrift om vederlag for opphold i institusjon av 26.april 1995, nr. 392.

· Forskrift om fastsetting av vederlag for korttidsopphold av 17. desember 1999, nr. 1356.

· Kommunestyrevedtak PS 01/66 (Budsjett 2002 og Økonomiplan 2002 – 2005)

· Kommunestyrevedtak PS 01/48 Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon

· Kommunestyrevedtak PS 02/17 Egenbetalinger for beboere i institusjon – langtidsopphold

· Kommunestyrevedtak PS 02/46 Betalinger for beboere i institusjon – langtidsopphold; satser 2003

· Kommunestyrevedtak PS 03/58 Betalinger for beboere i institusjon – langtidsopphold; satser 2004

Saken om betaling for beboere i institusjon – langtidsopphold, bør vedtas i sammenheng med utvalgenes og kommunestyrets behandling av hva våre tjenester skal koste for innbyggere i Nesseby kommune.

Saken har vært ute på høring. Eventuelle høringsuttalelser er vedlagt denne sak.

Vurderinger

EGENBETALING VED LANGTIDSOPPHOLD

Ved langtidsopphold er det vanligvis meningen at den pleie- og omsorgstrengende skal flytte ut av sin faste bolig og inn i institusjon som sitt nye permanente hjem.

Ved langtidsopphold opererer vi ikke med faste priser som ved korttidsopphold. Betalingen skjer med hjemmel i § 3 i betalingsforskriften. Vi må fastsette beboerens inntekter for å kunne foreta en beregning av egenbetalingen.

Som grunnregel skal ikke betalingen overstige det koster å drive en sykehjemsplass. 

BEREGNING AV VEDERLAGET BASERT PÅ INNTEKT

Vederlagsforskriftens § 3 bestemmer hvordan vederlaget skal beregnes.

 

Som hovedregel gjelder:

Av inntekter inntil folketrygdens grunnbeløp – fribeløp kr. 6000,- (fastsatt av kongen) pr. år, kan det kreves 75% årlig.

 

I tillegg kan det kreves av inntekter utover folketrygdens grunnbeløp inntil 85%. Forskriften sier også at betalingen skal begrenses slik at enhver har minst 25% av grunnbeløpet i folketrygden i tillegg til fordelen med fribeløp i behold til eget bruk.

 

Beregnet sats for egenbetaling er å betrakte som et enkeltvedtak med klageadgang.

SÆRREGLER FOR UTREGNING AV VEDERLAGET

For enkelte grupper av beboere i institusjon gjelder andre regler for oppholdsbetaling og for hvor stor andel av inntekten de skal sitte igjen med. Blant disse er for eksempel krigspensjonister hvor beregningen er helt spesiell.

BEREGNINGSGRUNNLAGET

Det er årets inntekter som legges til grunn når vederlaget fastsettes. Vederlaget blir beregnet ut fra nettoinntekten for angjeldende år. Siden det er angjeldende års inntekt som det skal betales ut fra må kommunen stipulere vedkommendes inntekt ut fra de opplysninger som foreligger.

 

Det må derfor foretas en kontrollberegning etter årets slutt og når ny likning foreligger.

FRADRAG

Hovedregelen er at hjemmeboende ektefelle ikke skal komme dårligere ut økonomisk enn om ektefellen som er i institusjon er død. Samboere faller utenfor forskriften i denne forbindelsen , men kommunen har anledning til å sidestille gifte og samboere. I tråd med tiden kan det synes fornuftig at Nesseby kommune velger å beregne samboere på samme måte som ektepar. 

 

For gifte beboere blir deres pensjon omregnet slik at pensjonen utbetales som om de var enslig. Dette skjer også for den hjemmeboende ektefelle.

Dette gjelder også i de tilfeller der begge ektefellene er i institusjon.

Fradrag for skatt skal trekkes fra før vederlagberegning, (skattefri måned i desember), likeledes gjeldsrenter.

Dersom to ektefeller hefter sammen for gjeld er det kun ens ideelle halvpart man kan få fradrag for.

 

I vederlagforskriften blir det ikke fastsatt noen kriterier for når fradrag skal tilkjennes, og i merknadene til forskriften understrekes det at det er opp til den enkelte kommune å avgjøre hvilke kriterier som skal gjelde.

 

Det framgår at kommunen ved den skjønnsmessige regelen om ekstrafradrag skal ta hensyn til om dette framstår som rimelig ut fra beboers inntekt og forholdene for øvrig.

Det kan ikke gis lavere fradrag enn det som er forskriftfestet.

Det kan imidlertid være aktuelt å gi et større fradrag enn det som er beskrevet i forskriften. Dette vil kunne være aktuelt der forsørgelsesbyrdene er ekstra store, for eksempel hvis beboeren har hjemmeboende barn. I slike tilfeller vil man også da kunne vurdere hvorvidt den enkelte har formue som det da bør kunne taes hensyn til, dette er det etter forskriften anledning til  selv om det som hovedregel er inntekten som skal legges til grunn.

 

FRADRAG FOR BOUTGIFTER

Det er opp til den enkelte kommune å avgjøre hvorvidt man skal ta hensyn til boutgifter i en gitt periode etter at beboer er tildelt langtidsplass.

I merknadene til forskriften har Sosial- og helsedepartementet uttalt at det kan gis fradrag for boutgifter i for eksempel 6 måneder. Dette synes lenge all den tid de fleste som får langtidsplass allerede vanligvis har vært en periode på korttidsplass.

Kommunestyret vedtok i sak PS 02/46 at det gis fradrag for boutgifter i 6 måneder.

Det er ofte svært vanskelig for pårørende og godta at deres nærmeste er blitt institusjonspasient og avhengig av hjelp. For å kunne bearbeide disse følelsene er det viktig at vi ikke stresser opp situasjonen til å måtte kvitte seg med barndomshjemmet så raskt etter at foreldre/ foresatte har fått institusjonsplass. Det foreslås derfor at de får fradrag for boutgifter i 6 måneder etter innflytting på institusjon. 

FRADRAG FOR RESTSKATT

Restskatt fra tiden før innflytting er forhold som kommunen kan ta i betraktning ved den skjønnsmessige fradragsregelen. Tilsvarende skal tilbakebetalt skatt kunne legges til grunn ved beregning av vederlaget.

Begge deler krever en etterberegning og man anbefaler at alle beboere blir kontrollberegnet i etterkant av skatteoppgjøret.

For Nesseby kommune foreslås det at kontrollberegning blir foretatt etter at skatteligningen er lagt fram. En kan i samme forbindelse ta med beregninger på renter på gjeld og formue.

Denne kontrollberegningen / etteroppgjør skal i flg Forskriftens § 3, sjette ledd utføres når den økonomiske situasjonen endrer seg eller når beregningen bygger på uriktige opplysninger. Denne opplysningen tas med i enkelvedtaket og administrasjonen trenger derfor ikke sende ut noe informasjon om økning / trekk i forkant.

Dersom nye beregninger viser at en beboer har betalt for mye vederlag, har kommunen plikt til å tilbakebetale dette.

Viser det seg at beboeren etter nye beregninger blir skyldig vederlag har kommunen etter forskriften rett, men ingen plikt, til å kreve beløpet.

Det anbefales at det ved innkreving av for lite betalt vederlag brukes skjønn og at det må taes hensyn til beboerens nåværende betalingsevne. 

Dette skjønnet utøves av sykehjemmets administrasjon som er den myndighet som beregner vederlaget.

KLAGEADGANG

Beregnet vederlag er et enkeltvedtak med klageadgang. Det er virksomhet for Omsorgstjenester (herunder dens team) som fatter enkeltvedtaket og en evt klage stiles til samme vedtaksmyndighet. Ved ikke medhold i klage følges vanlige saksbehandlingsrutiner med videre klagebehandling i henhold til bestemmelser i forvaltningsloven.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Sakens karakter tilsier at det eneste som kan endres i fremlegget er en annen vurdering på fradrag.

Vi sitter med to andre mulige alternativer på fradrag:

1) Lavere fradrag – endring av pkt 5,

· Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 3 måned. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon. 


Konsekvensene bak dette forslaget er at brukerne i institusjon på langtidsopphold må betale mer,

og at kommunen vil ha større inntjening.

2) Høyere fradrag – endring av pkt 5,

· Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 8 måned. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon. 
 

Konsekvensene bak dette forslaget er at brukerne i institusjon på langtidsopphold må betale mindre, og at kommunen vil ha lavere inntjening.

VEDLEGG:
FOR 1995-04-26 nr 392: Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v.
INNHOLD

Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. 
    § 1. (Virkeområde) 
    § 2. (Om vedtaket) 
    § 3. (Vederlagets størrelse ved langtidsopphold) 
    § 4. (Vederlagets størrelse ved korttidsopphold) 
    § 5. (Fradrag i beregningsgrunnlaget) 
    § 6. (Tidsrom for betaling av vederlag) 
    § 7. (Hvilke tjenester omfattes av vederlaget) 
    § 8. (Klage) 
    § 9. (Ikrafttreden) 



Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. 

Fastsatt av Sosial- og helsedepartementet 26. april 1995 med hjemmel i lov av 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene § 2-3 og § 6-9 og lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester § 11-2. Endret 18 des 1998 nr. 1335, 5 jan 2001 nr. 34. 

§ 1. (Virkeområde) 

       Denne forskrift gjelder vederlag for opphold i: 

	-
	institusjoner for rusmiddelmisbrukere og boliger med heldøgns omsorgstjenester som nevnt i lov om sosiale tjenester §§ 7-1, 7-5 og 7-10, jfr. § 4-2 og forskrift til lov om sosiale tjenester m.v. kapittel 7, 


	-
	sykehjem og boform med heldøgns omsorg og pleie i medhold av lov om helsetjenesten i kommunene § 1-3 første ledd nr. 5. 


§ 2. (Om vedtaket) 

       Den kommunen som har stilt garanti eller dekker oppholdsutgiftene treffer vedtak om vederlag etter denne forskriften. 

       Det skal underrettes skriftlig om at det kan treffes vedtak om betaling i samsvar med denne forskriften. Slik underretning skal gis før eller senest samtidig med at avtale om flytting til institusjon m.v. blir inngått. Underretningen skal gis til beboeren. I de tilfeller hvor beboeren ønsker det eller hvor vedkommende er ute av stand til å motta underretning, skal slik underretning også gis til verge/hjelpeverge eller nærmeste pårørende. 

       Når vedtak om betaling er truffet skal kommunen straks gi underretning om dette til beboeren. Det skal videre gis opplysning om klageadgangen, jfr. § 8. 

§ 3. (Vederlagets størrelse ved langtidsopphold) 

       Vederlaget må ikke overstige de reelle oppholdsutgifter. Kapitalutgiftene skal ikke tas med i beregningen av oppholdsutgiftene. Kommunen fastsetter oppholdsutgiftene ved den enkelte institusjon. 

       Av inntekter inntil folketrygdens grunnbeløp, fratrukket et fribeløp på kroner 6.000 pr. år, kan det kreves betalt 75% årlig. Betalingen skal begrenses slik at enhver har i behold til eget bruk minst 25% av folketrygdens grunnbeløp i tillegg til fordelen av fribeløpet. Av inntekter utover folketrygdens grunnbeløp betales inntil 85%. 

       Kommunen kan kreve vederlag av barn som har opphold i institusjon. En forutsetning for kommunens vederlagskrav er at barnet har selvstendig inntekt. Foreldrenes inntekts- og formuesforhold skal holdes utenfor vederlagsberegningen. 

       Som inntekt regnes årets inntekter på grunnlag av pensjon, andre løpende trygdeytelser, arbeidsinntekt, næringsinntekt, leieinntekt, renter og annen avkastning av formue, etter fradrag av skatt og gjeldsrenter. Avkastning av erstatning for fremtidige utgifter regnes ikke som inntekt. 

       Kommunen kan kreve opplysninger om inntektsforhold som er nødvendig for å kunne fastsette vederlaget. 

       Dersom beboerens økonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak viser seg å bygge på uriktige opplysninger, skal saken tas opp til ny vurdering. Viser skatteoppgjøret for foregående år at det ikke er beregnet riktig vederlag, skal det skje et etteroppgjør. 

       Trygdekontoret kan holde tilbake utbetaling av trygdeytelser og andre samordnede ytelser som legges til grunn for betaling av vederlag etter denne forskrift, jf. folketrygdloven § 22-7. 

	0
	Endret ved forskrifter 18 des 1998 nr. 1335, 5 jan 2001 nr. 34. 


§ 4. (Vederlagets størrelse ved korttidsopphold) 

       Kommunen kan ta betaling med inntil kroner 118 pr. døgn for korttidsopphold og med inntil kroner 59 for det enkelte dag- eller nattopphold. 

	0
	Endret ved forskrift 5 jan 2001 nr. 34. 


§ 5. (Fradrag i beregningsgrunnlaget) 

       Dersom den som oppholder seg i institusjon m.v. har hjemmeboende ektefelle eller mindreårig barn, eller helt eller delvis forsørger barn over 18 år, skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. 

       Fradraget skal minst tilsvare de brutto pensjonsytelser ektefelle/barn ville fått fra folketrygden dersom institusjonsbeboeren var død. Dersom ektefelle/barn mottar egen arbeidsinntekt eller pensjon fra folketrygden, skal de beregnede brutto pensjonsytelser i forrige punktum reduseres krone for krone mot ektefelle/barns arbeidsinntekter og pensjon fra folketrygden. 

       I tillegg gjøres det fradrag med et beløp som tilsvarer 50% av beboerens brutto offentlige pensjoner etter samordning og 50% av beboerens brutto private pensjonsytelser. 

       Fradrag kan også fastsettes på grunnlag av hva som er rimelig ut fra vedkommendes inntekt og forholdene for øvrig. 

       Dersom det i særlov er gitt bestemmelser om minsteytelse under opphold på institusjon m.v. skal disse legges til grunn. 

       Fradrag skal skje etter at inntekten er fratrukket skatt og gjeldsrenter. 

§ 6. (Tidsrom for betaling av vederlag) 

       For langtidsopphold kan krav om vederlag først gjøres gjeldende etter en måned regnet fra innflyttingsdato. Ved flytting direkte fra annen institusjon eller privat forpleining skal tiden for opphold i denne institusjon m.v. medregnes. 

       Kommunen har adgang til å ta betaling for korttidsopphold og dag- eller nattopphold fra første dag. Betalingens størrelse fastsettes av Kongen, jfr. § 4. 

       Har beboeren hatt flere korttidsopphold kan kommunen kreve vederlag etter § 3 når vedkommende har vært på institusjon i minst 60 døgn pr. kalenderår. 

       Plikten til å yte vederlag gjelder til og med den dag institusjonsoppholdet opphører. 

	0
	Endret ved forskrift 18 des 1998 nr. 1335. 


§ 7. (Hvilke tjenester omfattes av vederlaget) 

       Vederlaget skal omfatte kost, losji, nødvendig tannbehandling, medisiner m.v. samt helsetjenester som kommunen organiserer etter lov om helsetjenesten i kommunen § 1-3 andre ledd. 

§ 8. (Klage) 

       Vedtak om vederlag kan påklages til fylkesmannen, jfr. forvaltningsloven §§ 28-34. Klage kan også fremsettes av nærmeste pårørende og verge. Lov om sosiale tjenester § 8-7 (fylkesmannens kompetanse i klagesaker) får anvendelse ved klage på vederlag for opphold i institusjoner og boliger med heldøgns omsorgstjenester etter lov om sosiale tjenester. 

§ 9. (Ikrafttreden) 

       Denne forskrift trer i kraft 1. juni 1995. Fra samme tid oppheves forskrift av 21. desember 1988 nr. 1149 om vederlag for opphold i institusjon m.v.

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 

Egenbetaling for hjemmetjensten og kortidsopphold i institusjon: satser 2007

Administrasjonens innstilling

1. Korttidsopphold i institusjon:

a) Dag- eller nattopphold i institusjon opprettholdes ut fra dagens sats på kr. 59,- pr. dag

b) Korttidsopphold i institusjonssatsen opprettholdes på kr. 118,- pr. døgn

2. hjemmehjelp og ambulerende vaktmester:

a) inntekt under 2G økes fra kr. 51,- pr. mnd til kr. 53,- pr. mnd

b) inntekt under 3G økes fra  kr. 61,- pr. time til kr. 63,- pr. time

c) inntekt under 4G økes fra  kr. 67,- pr. time til kr. 70,- pr. time

d) inntekt under 5G økes fra  kr. 73,- pr. time til kr. 76,- pr. time

e) inntekt over 5G økes fra  kr. 87,- pr. time til kr. 90,- pr. time

3. Hjemmehjelp til barnefamilier (husmorvikartjenesten):

a) inntekt under 3G økes fra  kr. 136,- pr. time til kr. 142,- pr. time

b) inntekt under 5G økes fra  kr. 175,- pr. time til kr. 182,- pr. time

c) inntekt under 9G økes fra  kr. 284,- pr. time til kr. 295,- pr. time

d)    inntekt over 9G økes fra  kr. 312,- pr. time til kr. 325,- pr. time

4. Matombringing:

a) Matombringing økes fra kr. 65,- per middag til kr. 67,-.

5. Salg av mat til pårørende og personale prissettes til samme sum som ved matombringing kr. 67,-.

6. Trygghetsalarmer:

a) Egenandel kr. 50,- økes til en egenandel på kr. 55,- pr. mnd. Dette på grunn av økning på pris fra leverandør.

7. Kjøring av beboere i institusjon og brukere i hjemmebaserte tjenester:

Det videreføres egenandel for brukere de ganger Pleie-og omsorg må kjøre brukere til butikk og post eller hente de fra hjemmet til avlastningsopphold på institusjon.

a)  Kjøring til butikk/post i Varangerbotn, Nessseby Helsesenter egenandel økes fra kr. 32,- pr. bruker til kr. 34,- pr.   bruker.

b)  Kjøring til butikk i Vadsø egenandel økes fra kr. 142,- pr. bruker til kr. 148,- pr. bruker.

c)Kjøring til butikk i Tana Bru egenandel økes fra kr. 71,- pr. bruker til kr. 74,- pr. bruker

d) Henting /bringing i forbindelse med avlastning i institusjon/bolig økes fra kr. 39,- pr. bruker til kr. 41,- pr. bruker.

e) Kjøring til Svanvik sommer/vinterleker; egenandel pr. bruker pr. tur kr. 420,-

f) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over, ut fra Statens gjeldende satser

8. Andre brukerbetalinger på Miljøtjenesten:


a) det innføres ikke bruekrbetalinger på tjenester som ikke klart kan defineres under pk. 1-7.

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Lene Bergmo dáhtui ovdagotti árvvoštallat bealátasvuođastis áššis  06/146 ja  áššis 06/147 go son lea leamašan áššemeannudeaddjin áššiin. Ovdagoddi celkkii Lene Bergmo bealáhin ja son guđii sajis. Odd-Arne Dikkanen válddi su saji.

Jarle Andreassen evttohii:

Čuokkis  6

Iežasoassi biddjo kr 0,- . Binnuduvvon sisaboahtu kr 13 332,- (22 dorvvolašvuođaalármmat).  Dát gokčojuvvo go nettodoaibma binnuduvvo seammá olu.

Čuokkis 1, 2, 3, 4, 5, 7, ja  8 buorrindohkkohuvvojedje ovttajienalaččat.

Čuokkis 6 mearriduvvui 4 jienaiguin  1 jiena vuostá mii jienastuvvui  Jarle Andreassena evttohussii.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Oanehis áigái institušuvdnii:

c) Beaivveáigge orrut dahje ijastit institušuvnnas doalahuvvo dálá hattiid vuođul, kr. 59,- beaivái

d) Oanehisáigge orrut institusuvnnas doalahuvvo kr. 118,- jándorii.

2. Ruoktuveahkki ja johtti viessohoaiddár:

f) Sisaboahtu vuollel 2G eaneduvvo kr. 51,- mánnui  kr. 53,-  mánnui

g) Sisaboahtu vuolle 3G eaneduvvo  kr. 61,- timmui kr. 63,- timmui

h) Sisaboahtu vuollel 4G eaneduvvo kr. 67,- timmui kr. 70,- timmui

i) Sisaboahtu vuollel  5G eaneduvvo kr. 73,- timmui kr. 76,- timmui

j) Sisaboahtu badjel 5G eaneduvvo kr. 87,- timmui kr. 90,- timmui

3. Ruoktuveahkki mánnábearrašiidda (dálueamitbálvalus):

g) Sisaboahtu vuollel 3G eaneduvvo  kr. 136,- timmui kr. 142,- timmui

h) Sisaboahtu vuollel 5G eaneduvvo kr. 175,- timmui kr. 182,- timmui

i) Sisaboahtu vuollel  9G eaneduvvo kr. 284,- timmui kr. 295,- timmui

d)  sisaboahtu badjel 9G eaneduvvo  kr. 312,- timmui kr. 325,- timmui

4. Borramušaid fievrridit:

b) Borramušaid fievrrideapmi eaneduvvo fra kr. 65,- juohke gaskabeaivvis kr. 67,-.

5. Borramušaid vuovdit lagaš olbmuide ja bargiide bidjat hatti seammá go borramušaid fievrrideamis kr. 67,-.

6. Dorvvolašvuođaalármmat:

b) Iežasoassi kr. 50,- eaneduvvo kr. 55,- mánnui. Eanedit hatti go gálvolágideaddji lea bidjan hatti bajás.

7. Vuojihit institušuvnna ássiid ja ruovttubálvalusa geavaheaddjiid:

Joatkit iežasosiin geavaheaddjiide daid háviid go Dikšun- ja fuolahanossodat vuojiha geavaheaddjiid buvdii dahje postii, dahje go vižžet ruovttuin oanehisáigái  orrut institušuvdnii.

a)  Vuojihit buvdii/posttii Vuonnabahtii, Unjárgga Dearvvašvuođaguovddážii; geavaheaddjiid iežasoassi eaneduvvo kr. 32,- kr. 34,-.

b)  Vuojihit buvdii Čáhcesullui; geavaheaddjiid iežasoassi eaneduvvo kr. 142,- kr. 148,- .

c) Vuojihit Deanu šaldái; geavaheaddjiid iežasoassi eaneduvvo kr. 71,- kr. 74,-.

j) Viežžat/doalvut oanehisáigái orrut institušuvnnas/fuolahandálus; geavaheaddjiid iežasoassi  eaneduvvo kr. 39,-  41,-.

k) Vuojihit Svanvik:ii geasse/dálvedoallamiidda; geavaheaddjiid iežasoassi hávvilis kr. 420,-

l) Vuojihit eará sajiide namahan meroštallamiid ektui leat Stáhta gustojeaddji hattiid mielde

8. Eará geavaheaddjiid máksámušat Birabálvalusas:


a) geavaheadjit eai galgga máksit bálvalusaid ovddas mat eai boađe čuokkis 1 – 7 vuolde.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Lene Bergmo ba formannskapet vurdere hennes habilitet i sak 06/146 og 06/147 da hun har saksbehandlet disse.  Formannskapet erklærte Lene Bergmo innhabil og hun fratrådte.  Odd-Arne Dikkanen tiltrådte i hennes sted.

Forslag fra Jarle Andreassen:

Pkt. 6

Egenandel settes til kr 0,- .  Redusert inntekt på kr 13 332,- (22 trygghetsalarmer).  Dette dekkes ved at nettodrift reduseres tilsvarende.

Pkt. 1, 2, 3, 4, 5, 7, og 8 enstemmig vedtatt.

Pkt. 6 vedtatt med 4 mot 1 stemme som ble avgitt for Jarle Andreassens forslag.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Korttidsopphold i institusjon:

e) Dag- eller nattopphold i institusjon opprettholdes ut fra dagens sats på kr. 59,- pr. dag

f) Korttidsopphold i institusjonssatsen opprettholdes på kr. 118,- pr. døgn

2. hjemmehjelp og ambulerende vaktmester:

k) inntekt under 2G økes fra kr. 51,- pr. mnd til kr. 53,- pr. mnd

l) inntekt under 3G økes fra  kr. 61,- pr. time til kr. 63,- pr. time

m) inntekt under 4G økes fra  kr. 67,- pr. time til kr. 70,- pr. time

n) inntekt under 5G økes fra  kr. 73,- pr. time til kr. 76,- pr. time

o) inntekt over 5G økes fra  kr. 87,- pr. time til kr. 90,- pr. time

3. Hjemmehjelp til barnefamilier (husmorvikartjenesten):

m) inntekt under 3G økes fra  kr. 136,- pr. time til kr. 142,- pr. time

n) inntekt under 5G økes fra  kr. 175,- pr. time til kr. 182,- pr. time

o) inntekt under 9G økes fra  kr. 284,- pr. time til kr. 295,- pr. time

d)    inntekt over 9G økes fra  kr. 312,- pr. time til kr. 325,- pr. time

4. Matombringing:

c) Matombringing økes fra kr. 65,- per middag til kr. 67,-.

5. Salg av mat til pårørende og personale prissettes til samme sum som ved matombringing kr. 67,-.

6. Trygghetsalarmer:

c) Egenandel kr. 50,- økes til en egenandel på kr. 55,- pr. mnd. Dette på grunn av økning på pris fra leverandør.

7. Kjøring av beboere i institusjon og brukere i hjemmebaserte tjenester:

Det videreføres egenandel for brukere de ganger Pleie-og omsorg må kjøre brukere til butikk og post eller hente de fra hjemmet til avlastningsopphold på institusjon.

a)  Kjøring til butikk/post i Varangerbotn, Nessseby Helsesenter egenandel økes fra kr. 32,- pr. bruker til kr. 34,- pr.   bruker.

b)  Kjøring til butikk i Vadsø egenandel økes fra kr. 142,- pr. bruker til kr. 148,- pr. bruker.

c)Kjøring til butikk i Tana Bru egenandel økes fra kr. 71,- pr. bruker til kr. 74,- pr. bruker

p) Henting /bringing i forbindelse med avlastning i institusjon/bolig økes fra kr. 39,- pr. bruker til kr. 41,- pr. bruker.

q) Kjøring til Svanvik sommer/vinterleker; egenandel pr. bruker pr. tur kr. 420,-

r) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over, ut fra Statens gjeldende satser

8. Andre brukerbetalinger på Miljøtjenesten:


a) det innføres ikke bruekrbetalinger på tjenester som ikke klart kan defineres under pk. 1-7.

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Bakgrunn for saken

Ref:   

Kommunestyrevedtak PS 04/49 – Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon; satser 2005

Kommunestyrevedtak PS 02/24 – Innsparing 2001
Kommunestyrevedtak 093/00



Drøftingsnotat for økonomiplan 2002 – 2005



Lov om sosiale tjenester av 13.12.91

Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og opphold i institusjon, rundskriv I 46 /97 og forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. I 47/98

Vedlegg:   
Ingen

Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og opphold i institusjon, rundskriv I 46 /97 slår fast at kommunen kan kreve vederlag for hjemmehjelpstjenester, og forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. I 47/98 at vi kan kreve egenbetaling for korttidsopphold i institusjon;

· Vederlag utenfor institusjon for de tjenester etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a som det ikke er gjort unntak for i forskriftens § 8-2 nr 2.

· Unntakene er hjemmesykepleie, praktisk bistand og opplæring til personlig stell og egenomsorg. Videre avlastningstiltak, støttekontakter og omsorgslønn til personer som har særlig tyngende omsorgsarbeid. 

· Vederlag kan bare kreves av den som mottar tjenesten.

· Kommunen fastsetter selv betalingssatser for de enkelte tjenester.

· Vederlaget må ikke overstige kommunens egne utgifter til tjenesten (selvkost).

· Vederlaget kan ikke settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger.

· Det kan ikke kreves dekning i vedkommendes formue.

Det maksimale vederlag skal beregnes på grunnlag av husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag. Dersom husstandens nettoinntekt er under 2 G, skal samlet vederlag ikke overstige et utgiftstak som fastsettes av Kongen pr. kalenderår, jfr. § 8-4. For tiden er dette beløp satt til kr. 150,- pr. måned.

Eventuell hjelpestønad fra folketrygden til hjelp i huset skal legges til, mens omsorgslønn skal trekkes fra i inntektsgrunnlaget, jfr. § 8-4.

Per tiden – år 2006 – gjelder følgende vedtatte satser:

Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon; satser 2006

Satser for 2006:

1. Korttidsopphold i institusjon :

a) Dag- eller nattopphold i institusjon – satsene fastsettes til kr 59,- pr dag

b) Korttidsopphold i institusjon – fastsettes til kr 118,- pr døgn

2. Hjemmehjelp og ambulerende vaktmester :

a) Inntekt under 2 G  kr 51,- pr mnd 

b) Inntekt under 3 G  kr 61,- pr. time

c) Inntekt under 4 G  kr 67,- pr. time

d) Inntekt under 5 G  kr 73,- pr time.

e) Inntekt over 5 G  kr 87,-  pr. time

3. Hjemmehjelp til barnefamilier (husmorvikartjeneste) :

a) Inntekt under 3 G kr 136,- pr dag (7,5t)

b) Inntekt under 5 G kr 175,- pr dag

c) Inntekt under 9 G kr 284,- pr dag

d) Inntekt over 9 G kr 312,- pr dag

4. Matombringing :

a) Matombringing fastsettes til kr 65,- pr. middag

5. Trygghetsalarmer :

a) Egenandel kr 50,-.

6. Kjøring institusjon/ hjemmebasert :

Det videreføres egenandel for brukerne de ganger åpen omsorg må kjøre brukerne til butikk og post eller hente de fra hjemmet til dagopphold på institusjonen.

a) Kjøring til butikk/post i Varangerbotn, egenandel kr 32,- per bruker

b) Kjøring til butikk i Vadsø, egenandel kr 142,- per bruker

c) Kjøring til butikk i TanaBru, egenandel kr 71,- per bruker

d) Henting/bringing i forbindelse med avlastning i institusjon kr. 39,- pr. bruker.

e)  Kjøring til Svanvik sommer/vinterleker; egenandel pr. bruker pr. tur kr. 420,-

f) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over.

7. Andre brukerbetalinger på Miljøtjenesten :

a) Det innføres ikke brukerbetalinger på tjenester som ikke klart kan defineres under punktene 1-7.

Folketrygdens grunnbeløp utgjør p.t. kr 62 892,-. 

Vurderinger

Maksimumssatser fremkommer av rundskriv I-4/2001 fra Det Kongelige Sosial og Helsedepartement. For år 2006 er satsene: 

· Egenbetaling for korttidsopphold
kr   59,- pr dag- eller nattopphold

· Egenbetaling for korttidsopphold
kr 118,- pr døgn

(begge er hjemlet i kommunehelsetjenesteloven)

· Utgiftstaket for husstander med inntekt under 2 G er fastsatt til kr 150,- pr mnd.

(er hjemlet i sosialtjenesteloven)

Når det gjelder utgiftstak for de totale utgiftene i forhold til inntekt blir det fastsatt av Sosial- og Helsedepartementet, og kan variere fra år til år. Det foreslås at de til enhver tid gjeldende beløpsgrenser brukes. Det bør nevnes at det ikke er kommer rundskriv fra Departementet etter dette. Det kan vurderes at disse satser vil ligge under satsene, og at en kan i vedtaket legge opp til Nesseby kommune fastsetter sine satser til maksimumssatsene som fremkommer i framtidige skriv. Dette er ikke tatt hensyn til i denne sak fra administrasjonen.

Hjemmesykepleien / hjemmehjelpa (i likhet med Miljøtjenesten)  har en del kjøring av brukere som bor hjemme, men har et dagtilbud på helsesenteret. Det hender også at vi tar med oss brukere til butikken slik at de får handle. Stort sett gjelder det de som i dag bor i kommunens boliger på Nyborg.

Det anses som rimelig at brukerne dekker en del av de faktiske utgiftene kjøring medfører. De foreslåtte egenandelene dekker ikke alle kommunens utgifter til tjenesten, men settes ikke høyere for at det ikke skal oppleves som økonomisk belastende å benytte seg av tilbudet.

Beregnet vederlag er et enkeltvedtak med klageadgang. Det er virksomhet for Omsorgstjenester (herunder dens team) som fatter enkeltvedtaket i henhold til punktet 1 og en evt klage stiles til samme vedtaksmyndighet. Ved ikke medhold i klage følges vanlige saksbehandlingsrutiner med videre klagebehandling i henhold til bestemmelser i forvaltningsloven.

Beregnet vederlag er et enkeltvedtak med klageadgang. Det er virksomhet for Hjemmetjenester (herunder dens team) som fatter enkeltvedtaket i henhold til punktene 2-10 og en evt klage stiles til samme vedtaksmyndighet. Ved ikke medhold i klage følges vanlige saksbehandlingsrutiner med videre klagebehandling i henhold til bestemmelser i forvaltningsloven.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Ingen økning i satsene.

Det fremkommer av rundskriv I-4/2001 fra Det Kongelige Sosial og Helsedepartement at disse endringer for 2001 vil gi kommunene økte inntekter som blir trukket tilsvarende fra rammetilskuddet. Dersom en ikke ønsker å øke egenbetalingene vil dette resultere i mindre inntekter for kommunen.

Noe økning i satsene.

Dette vil resultere i en delvis inndekning av inntektstap (se pkt 1).

Økning i satsene jfr Sosial- og Helsedepartementet.

Dette vil resultere i en fullstendig inndekning av inntektstap (se pkt 1).

Reduksjon i satsene.

Dette vil ytterligere øke inntektstapet.

VEDLEGG 1:

Sosialavdeling I

Landets kommuner 

Fylkesmennene 

Fylkeslegene 

Statens helsetilsyn 

Rundskriv I-46/97


Dato: 12.12.97

Endring av forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og for opphold i institusjon mv 

Stortinget vedtok 22. mai 1997 å be Regjeringen fremme de nødvendige forslag eller foreta de nødvendige endringer i forskrifter og regler slik at det ikke lenger skal være tillatt for kommuner å kreve egenbetaling for hjemmesykepleie.

Forskrift av 4. desember 1992 til lov om sosiale tjenester m v kapittel 8 om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og for opphold i institusjon m v ble ved kongelig resolusjon av 12. desember 1997 endret for å følge opp dette vedtaket.

Forskriftens § 8-1 og § 8-2 er endret slik at det ikke lenger er adgang til å kreve vederlag for hjemmesykepleie og praktisk bistand og opplæring til personlig stell og egenomsorg. Det er ikke foretatt andre endringer i forskriften.
Hjemmesykepleie etter kommunehelsetjenesteloven omfatter både medisinsk behandling og pleie og omsorg i hjemmet. Pleie og omsorg kan også gis som praktisk bistand og opplæring etter sosialtjenesteloven § 4-2 a til dem som har et særlig hjelpebehov på grunn av sykdom, funksjonshemming, alder eller av andre årsaker. Hjelp til å stå opp og legge seg, personlig hygiene, toalettbesøk, til å kle av og på seg, hjelp til å spise, nødvendig tilsyn og tilsvarende behov er hjelp som i dag gis både som hjemmesykepleie og som praktisk bistand og opplæring. Kommunene har forskjellig praksis på om disse behovene blir dekket av hjemmesykepleien eller av hjemmehjelpstjenesten. 

For å sikre likebehandling av brukere uavhengig av hvordan kommunen har organisert tjenestene, er også praktisk bistand og opplæring etter sosialtjenesteloven § 4-2 bokstav a til personlig stell og egenomsorg unntatt fra egenbetaling.

Merknaden til de forskjellige paragrafene er endret i samsvar med den forskriftsendring som er foretatt. Det som er endret står i kursiv. Departementet vil i arbeidet med å følge opp Jensen-utvalgets utredning “Finansiering og brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester” vurdere forskriften på nytt. Det er i denne omgang derfor bare foretatt de endringer som er nødvendige som følge av Stortingets vedtak.

Utgiftstaket for husstander med inntekt under 2 G, jf forskriftens § 8-4 annet ledd, er også for 1998 satt til kr 50,- per måned.

Forskriften med endringer og merknader er tatt inn i dette rundskrivet. De veiledende retningslinjene for kommunenes adgang til å kreve vederlag for hjemmesykepleie og for praktisk bistand og opplæring i hjemmet er også tatt med i rundskrivet.

Endringen i forskriften trer i kraft fra 1. januar 1998. Dette rundskrivet erstatter rundskriv I-2/95. 

Etter fullmakt Jo Flydal Anders Haugland Kontaktperson: Nina Grande 22 24 85 62

VEDLEGG 2:

Kapittel 8 Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og for opphold i institusjon mv

(Gitt 4. desember 1992 med endringer av 10. desember 1993, 6. januar 1995 og 12. desember 1997, med hjemmel i § 11-2 i lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m v og §§ 2-3 femte ledd og 6-9 i lov av 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene.)

I Vederlag utenfor institusjon:

§ 8-1 Tjenester som det er adgang til å kreve vederlag for 

Kommunen kan kreve vederlag for de tjenester etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a som det ikke er gjort unntak for i forskriftens § 8-2 nr 2.
Vederlag kan bare kreves av den som mottar tjenesten. Dersom det ytes tjenester i hjemmet på grunn av et mindreårig barns hjelpebehov, anses hjelpen ytt til foreldrene.

§ 8-2 Begrensninger i adgangen til å kreve vederlag 
Det kan ikke kreves vederlag for:

1. hjemmesykepleie etter lov om helsetjenesten i kommunene § 1-3 
2. praktisk bistand og opplæring etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a til personlig stell og egenomsorg. Med personlig stell og egenomsorg menes hjelp til å stå opp og legge seg, personlig hygiene, toalettbesøk, til å kle av og på seg, hjelp til å spise, nødvendig tilsyn og tilsvarende grunnleggende behov, og opplæring for å gjøre den enkelte så selvhjulpen som mulig i slike funksjoner
3. avlastningstiltak for personer og familier som har et særlig tyngende omsorgsarbeid etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstab b. Med avlastningstiltak menes i denne forskrift tiltak som settes i verk til hjelp for den som har særlig tyngende omsorgsarbeid i tillegg til tjenester den omsorgstrengende er tildelt i samsvar med bestemmelsene i § 4-2 bokstavene a, c og d

4. støttekontakter som tildeles personer eller familier som nevnt i lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav c

5. omsorgslønn til personer som har et særlig tyngende omsorgsarbeid etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav e

§ 8-3 Kommunens adgang til å fastsette betalingssatser m v for de enkelte tjenester
Kommunen kan selv fastsette regler for betaling av vederlag og betalingssatser for de tjenester som er nevnt i § 8-1.

Vederlaget må likevel ikke overstige kommunens egne utgifter til angjeldende tjeneste (selvkost). Betales tjenestene etter en abonnementsordning kan vederlaget ikke overstige kommunens samlede selvkost for tjenestene til den enkelte i den måneden abonnementet omfatter.

Selvkost beregnes til en gjennomsnittlig timelønn for den tjenesten som utføres, tillagt sosiale utgifter samt administrasjonsutgifter som skal utgjøre 10 % av timelønnen og sosiale utgifter. Tidsforbruket rundes av til nærmeste halvtime.

Vederlaget kan ikke settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger.

Det kan ikke kreves dekning i vedkommendes formue.

§ 8-4 Samlet inntektsgradert utgiftstak
Når kommunen bestemmer det maksimale vederlag en person skal betale pr år for tjenester som nevnt i § 8-1, skal betalingen beregnes på grunnlag av husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag. Siste tilgjengelige skatteligning pr 1. januar i det aktuelle året legges til grunn, med mindre inntekten er vesentlig endret. Til inntekten legges også hjelpestønad fra folketrygden til hjelp i huset, mens omsorgslønn som nevnt i § 8-2 nr 5 skal trekkes fra i inntektsgrunnlaget.

Dersom husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag er under 2G, skal samlet vederlag for tjenester som nevnt i § 8-1 ikke overstige et utgiftstak som fastsettes av Kongen pr kalenderår.

Til husstanden regnes bare ektefeller/samboere og i tillegg barn under 18 år, dersom hjelpen ytes på grunnlag av barnets omsorgs- og pleiebehov.

Hvis et av husstandens medlemmer betaler vederlag for langtidsopphold etter § 3 jf § 6 i forskriften av 26. april 1995 om vederlag for opphold i institusjon m v - eller mottar avkortede trygdeytelser på grunn av opphold utenfor hjemmet, regnes vedkommende ikke som medlem av husstanden etter bestemmelsen i annet ledd.

Departementet gir veiledende retningslinjer for beregning av vederlag for tjenester som nevnt i § 8-1.

For adgangen til å beregne vederlag for annen praktisk bistand enn den som er nevnt i § 8-1 gjelder § 8-3 annet til og med femte ledd tilsvarende.

§ 8-5 Klage
Vedtak om betaling etter denne forskrift kan påklages til Fylkesmannen. Fylkesmannen kan prøve alle sider av vedtaket. Når det gjelder prøving av det frie skjønn, kan fylkesmannen likevel bare endre et vedtak om betaling for tjenester som nevnt i § 8-1 når skjønnet er åpenbart urimelig.

II Vederlag for opphold i institusjon mv

§ 8-6 Vederlag for opphold i institusjon og bolig med heldøgns omsorgstjenester
Kommunen kan kreve vederlag for opphold i institusjon for rusmiddelmisbrukere og boliger med heldøgns omsorgstjenester som nevnt i lov om sosiale tjenester §§ 7-1, 7-5 og 7-10, jf § 4-2, når kommunen helt eller delvis dekker utgiftene til opphold i slike institusjoner eller boliger, eller har stillet garanti for oppholdet.

Ved beregning av vederlaget gjelder forskrift om vederlag for opphold i institusjon m v, fastsatt av Sosial- og helsedepartementet 26. april 1995.
Merknader til kapittel 8

I Vederlag utenfor institusjon

Til § 8-1 Tjenester som det er adgang til å kreve vederlag for
§ 8-1 sammenholdt med § 8-2 nr 2 innebærer at det vil være adgang til å kreve vederlag for noen av tjenestene etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a, mens andre er unntatt. Det er gitt en samlet framstilling av dette i merknadene til § 8-2 nedenfor.
Etter lov om sosiale tjenester er det bare den som mottar tjenesten som kan avkreves vederlag. Det kan bare kreves vederlag innenfor rammen av vedkommendes inntekter.

I § 8-1 annet ledd går det frem at det bare vil være tjenester som ytes i hjemmet på grunn av et mindreårig barns omsorgsbehov som foreldrene kan avkreves vederlag for. Tjenestene anses i disse tilfellene gitt til foreldrene.

De veiledende retningslinjer som gis i samsvar med § 8-4 fjerde ledd omfatter ikke vederlag for korttidsopphold. Fra 1. januar 1994 er vederlag for korttidsopphold uttømmende regulert i forskriften av 26. april 1995 om vederlag for opphold i institusjon m v. Satsene for disse vederlag fastsettes i samsvar med § 4 i nevnte forskrift og er bindende.

Til § 8-2 Begrensninger i adgangen til å kreve vederlag 

Hjemmesykepleie

Hjemmesykepleie er en tjeneste etter lov om helsetjenesten i kommunene. Den er en del av sykepleietjenesten og skal være et tilbud til alle aldersgrupper. 
Praktisk bistand og opplæring

Praktisk bistand etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a er en fellesbetegnelse for hjemmehjelp, husmorvikartjeneste og annen hjelpevirksomhet for eldre, funksjonshemmede, barnefamilier og andre personer som trenger hjelp til forskjellige praktiske gjøremål. Videre omfatter bestemmelsen hjelp til egenomsorg og personlig stell.

All hjelp til personlig stell og egenomsorg uavhengig av om den gis som hjemmesykepleie etter kommunehelsetjenesteloven eller praktisk bistand og opplæring etter sosialtjenesteloven unntas fra egenbetaling.
Begrepene personlig stell og egenomsorg er definert i forskriften. Oppregningen er ikke uttømmende. Se for øvrig merknadene til § 4-2 bokstav a i rundskriv I-1/93 s 107.
Tjenestene det kan kreves vederlag for er typiske hjemmehjelp- og husmorvikartjenester som f eks rengjøring, klesvask og matlaging og annet praktisk arbeid i forbindelse med husholdningen, herunder snømåking og vedhugging. Det omfatter også annen praktisk hjelp til brukeren som f eks hjelp til å gjøre nødvendig innkjøp, ærend til bank, postkontor eller andre offentlige kontorer og liknende daglige gjøremål. 
Men forskriften omfatter f eks ikke annen utendørs vaktmestertjeneste så som f eks gressklipping eller utendørs vedlikehold av boligen. Heller ikke matombringing eller trygghetsalarm. Også for disse tjenestene gjelder imidlertid lovens regler om at egenbetalingen ikke må overskride kommunens selvkost og tjenestemottakeren må selv beholde tilstrekkelig av sin inntekt til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger. Se forskriftens § 8-3 og lovens § 11-2.

Med opplæring menes opplæring i dagliglivets gjøremål for å gjøre den enkelte mest mulig selvhjulpen. Det følger av forskriften at det ikke kan kreves vederlag for opplæring i funksjoner som er knyttet til personlig stell og egenomsorg. For øvrig er det ikke gjort endringer i forskriften. Departementet er klar over at opplæringstiltak i funksjoner som det ikke kan kreves vederlag for i praksis lett vil blandes sammen med opplæring i funksjoner som det kan kreves vederlag for. Kommunene oppfordres til å være varsomme med å fastsette vederlag i slike situasjoner.
Enkelte brukere vil motta både tjenester det kan kreves vederlag for og tjenester som det ikke kan kreves vederlag for. I slike tilfeller forutsetter forskriften at det går klart fram av vedtaket hvilke tjenester det kan kreves vederlag for og hvilke som er vederlagsfrie.
Avlastning

Avlastning etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav b er en tjeneste til omsorgsytere med særlig tyngende omsorgsoppgaver, slik at disse kan få rimelig fritid og mulighet til å leve et tilnærmet normalt liv. Etter forskriftens § 8-2 nr 3 kan omsorgsyteren ikke avkreves vederlag for avlastning. Den som har søkt om helsetjenester eller sosiale tjenester til seg selv vil kunne avkreves vederlag for disse tjenestene etter de gjeldende regler, selv om tjenestene også fungerer som avlastning for den som ellers har den daglige omsorgen. Etter lovens § 4-3 og 

§ 4-4 er det kommunen som, innen rimelige grenser, velger hjelpetiltak etter å ha samrådd seg med klienten. Kommunen kan således tilby den hjelpetrengende korttidsopphold i bolig med heldøgns omsorgstjenester, som vedkommende må betale vanlig vederlag for, før det ytes avlastning til omsorgsyteren. Avlastning er en ytelse som ofte vil komme i tillegg til de tjenester som kan gis til den omsorgstrengende etter lovens § 4-3. Når det søkes om avlastning vil både omsorgsyteren og den omsorgstrengende være parter i saken. Tjenestetilbudet skal derfor utformes i samarbeid med begge parter, jf lovens § 8-4.

Også foreldre som har omsorgsplikt for et hjelpetrengende barn har rett til avlastning når omsorgsarbeidet blir for tyngende. Slik avlastning kan f eks være et opphold for barnet i en avlastningsbolig eller et ferieopphold med ledsager på hytte.

Omsorgsytere skal som nevnt ikke betale vederlag for avlastningstiltak. Dette gjelder ikke bare for frivillige omsorgsytere som hverken har omsorgs- eller forsørgelsesplikt, men også for foreldre. Likeledes for ektefeller som har forsørgelsesplikt, men ikke generell omsorgsplikt. 

Støttekontakt

Støttekontakt etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav c er særlig en tjeneste som skal avhjelpe den enkelte til en meningsfull fritid. Støttekontakten kan også gi råd i dagliglivets gjøremål, f eks i forbindelse med små innkjøp og fornuftig bruk av penger, men forutsettes ikke å ha mere omfattende opplæringsoppgaver. Tyngdepunktet i støttekontaktens oppgaver ligger i kontakt og støtte etter brukerens ønsker.

Omsorgslønn

Omsorgslønn er en tjeneste til omsorgsytere. Det sier seg selv at den som mottar omsorgslønn ikke skal betale vederlag for lønnen.

Også foreldre til særlig omsorgstrengende mindreårige barn kan ha rett til omsorgslønn. Likeledes kan en ektefelle ha rett til omsorgslønn selv om vedkommende har forsørgelsesplikt overfor den andre ektefellen.

Ved fastsettelse av omsorgslønnen skal det ikke tas hensyn til partenes økonomiske forhold, bortsett fra at det kan tas hensyn til hjelpestønad til tilsyn og pleie som er beregnet å skulle gå til dekning av utgifter til privat hjelp. Hjelpestønad skal anvendes først. Kommunen kan kreve at den omsorgstrengende søker om hjelpestønad før den behandler søknad om omsorgslønn. Både omsorgsyteren og den omsorgstrengende vil være parter i sak om omsorgslønn.

Utbetalt omsorgslønn skal ikke regnes med i det inntekstgrunnlaget som følger av bestemmelsene i § 8-4. Omsorgslønn må således trekkes fra i den skattbare nettoinntekten.

Til § 8-3 Kommunens adgang til å fastsette betalingssatser mv for de enkelte tjenester
Kommunen kan selv fastsette regler for betaling av vederlag for de tjenester som er nevnt i § 8-1 med de begrensninger som følger av lov og forskrifter. Mange kommuner ønsker å innkreve vederlag etter en abonnementsordning. Lov om sosiale tjenester er ikke til hinder for dette, men det er fastsatt visse begrensinger i lovens § 11-2 som også er tatt inn i forskriftens § 8-3.

For tjenester som er ytt i tiden før brukeren er gjort kjent med kommunens rett til å kreve vederlag, kan det ikke kreves betaling. Dersom det nøyaktige beløpet vedkommende skal betale ikke kan oppgis samtidig med at tjenesten tilstås, må det i det minste gis en orientering om hvilke regler og retningslinjer som gjelder for kommunens beregning av vederlaget. Betalingsvedtaket må fattes så snart kommunen har de nødvendige opplysninger om skattbare inntekter og eventuelt utgifter.

Vederlag for korttidsopphold i institusjon m v er begrenset til satser som fastsettes av Kongen i samsvar med § 4 i forskriften av 26. april 1995. Disse satsene er bindende.

Til § 8-3 annet og tredje ledd
Vederlaget må ikke overstige kommunens egne utgifter til tjenesten (selvkost). Dette framgår av lov om sosiale tjenester § 11-2. Bestemmelsen er til hinder for at f eks personer som får hjelp etter en abonnementsordning betaler mer enn kommunens selvkost for de tjenestene de faktisk får i løpet av måneden. Innkreves vederlag etter en abonnementsordning må det fastsettes en nedre grense for tjenesteomfanget pr måned før abonnementsprisen kommer til anvendelse. Dersom det ytes tjenester med færre timer/besøk pr måned må egenbetalingen reduseres.

Gjennomsnittlig timelønn finnes ved å justere for hvor mange som lønnes på de ulike lønnstrinn.

Sosiale utgifter omfatter arbeidsgiveravgift, feriepenger og kommunens pensjonsandel. Feriepenger utgjør 10,2 %. Arbeidsgiveravgiften og pensjonsandelen utgjør ikke samme prosent i hele landet.

Det skal for øvrig i vedtaket om tildeling av praktisk bistand og opplæring fremgå hvilket omfang hjelpen forutsettes å ha. Disse vedtakene er enkeltvedtak som skal kunne påklages. Forutsetningen er at klienten kan gjøre seg opp en mening om vedkommende finner hjelpen tilfredsstillende.

Til § 8-3 fjerde ledd
Sosialtjenesteloven § 11-2 sier uttrykkelig av vederlaget ikke må settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig av sin inntekt til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger. Uansett om det kan kreves høyere betaling etter kommunens regler, settes det her en grense i lovbestemmelsen. Bestemmelsen vil være av betydning dersom vedkommende har rimelig bra inntekt ifølge likningen, men store nødvendige utgifter f eks i forbindelse med funksjonshemming, sykdom eller av andre grunner.

Til § 8-4 Samlet inntektsgradert utgiftstak
Denne bestemmelsen har i tillegg til regler om utgiftstak regler om hvordan inntektsgrunnlaget skal fastsettes.

Med “husstandens nettoinntekt” menes den samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag for ektefeller/samboere og eventuelt barn under 18 år. vanligvis kan man legge til grunn den inntekt som framgår av siste tilgjengelige skattelikning pr 1 januar i det aktuelle år. Den reelle inntekt må imidlertid legges til grunn hvis inntekten er vesentlig endret. Til den skattbare nettoinntekten legges også hjelpestønad fra folketrygden til hjelp i huset. Hjelpestønad til tilsyn og pleie fra folketrygden ytes bare til dekning av utgifter til privat omsorg. Denne form for hjelpestønad kan derfor ikke legges til nettoinntekten når det fastsettes vederlag som nevnt i § 8-1. Det kan for øvrig kreves at tjenestemottakeren dokumenterer inntektsforholdene.

For husstander med inntekt under 2 G er det innført en grense for hvor mye kommunen kan ta i egenbetaling. Utgiftsgrensen skal bestemmes av Kongen for hvert kalenderår. Bestemmelsen gjelder bare for hjemmetjenester, ikke for korttidsopphold i institusjon eller bolig med heldøgns omsorgstjenester. For 1998 er utgiftstaket satt til 50 kroner i måneden. Bestemmelsene i § 8-4 om hvordan inntekstgrunnlaget skal fastsettes gjelder også for husstander med inntekt over 2 G. Når kommunen fastsetter sine satser må disse reglene legges til grunn.

Med samboere menes personer som lever sammen i ekteskapsliknende forhold. 

Omsorgslønn skal ikke tas med ved beregning av nettoinntekten. 

Ifølge § 8-4 første ledd i denne forskriften er vederlagsberegningen basert på husstandens samlede inntekt. Man må imidlertid være oppmerksom på at det bare er den som mottar tjenesten som kan avkreves vederlag, jf forskriftens § 8-1 og merknaden til denne paragraf.

Barns inntekter kan ikke tas med i beregningsgrunnlaget dersom hjelpen ikke er ytt på grunn av barnets eget hjelpebehov. Barn vil aldri ha forsørgelsesplikt overfor sine foreldre. Det framgår for øvrig av bestemmelsen at skattefri inntekt, bortsett fra hjelpestønad til hjelp i huset, ikke kan tas med i beregningsgrunnlaget. Personer som ikke leverer selvangivelse kan også få utstedt likningsattest til bruk for vederlagsberegningen.

Husstandsmedlemmer som betaler for opphold i institusjon m v etter reglene for langtidsopphold i forskriften av 26. april 1995 regnes ikke som medlemmer av husstanden og deres inntekt tas ikke med ved beregningen av vederlaget. Det samme gjelder for personer som mottar avkortede trygdeytelser av ulike grunner.

Utenlandske pensjoner regnes ikke som skattefri inntekt selv om de ikke skal beskattes i Norge på grunnlag av avtale med annen stat.

Til § 8-5 Klage
Det er viktig at brukeren gjøres uttrykkelig oppmerksom på adgangen til å klage over vederlagsfastsettelsen og fremgangsmåten ved klage. Om nødvendig må sosialtjenesten være behjelpelig med å skrive ned en muntlig klage og sørge for at den kommer til rette vedkommende.

Fylkesmannens omgjøringsadgang er begrenset i samsvar med regelen i lov om sosiale tjenester § 8-7.

Vurderingen av hvilke tjenester det kan kreves vederlag for er et lovtolkingsspørsmål som Fylkesmannen kan prøve alle sider av. Fylkesmannen kan altså fullt ut prøve om en tjeneste skal regnes som “personlig stell og egenomsorg” eller ikke. Videre kan Fylkesmannen også prøve om en tjeneste er hjemmesykepleie etter å ha forelagt saken for fylkeslegen.

II Vederlag for opphold i institusjon mv

Til § 8-6 Vederlag for opphold i institusjon og bolig med heldøgns omsorgstjenester
Den som skal betale vederlag for opphold i institusjon for rusmiddelmisbrukere har krav på å beholde lommepenger. Dette kan tale for at kommunen bør vurdere å sikre klienter uten egne midler som søkes inn på institusjon lommepenger under oppholdet. Vedtak om dette treffes samtidig som innleggelsesvedtaket.

Det er ikke anledning til å kreve vederlag av en person som er inntatt i institusjon for rusmiddelmisbrukere etter lovens § 6-2 for den perioden vedkommende oppholder seg i institusjonen uten eget samtykke.

Det følger av krigspensjoneringslovene at krigspensjonister ved beregning av egenbetaling har krav på å få beholde 37% av krigspensjonen.

Veiledende retningslinjer for adgangen til å kreve vederlag for hjemmesykepleie og for praktisk hjelp og opplæring i hjemmet

Gitt i samsvar med § 8-4 femte ledd i forskrift av 4. desember 1992 til lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m v.

Retningslinjene gjelder for kommunenes rett til å kreve vederlag for sosiale tjenester og hjemmesykepleie som nevnt i kapittel 8 i forskrift til lov om sosiale tjenester av 4. desember 1992 med endringer av 10. desember 1993, 6. januar 1995 og 12. desember 1997.

1. Retningslinjenes formål
Å gjøre det mulig for kommunene å tilpasse egenbetalingsordningen til de lokale forhold i kommunen og å sikre kvaliteten og nivået på tjenestetilbudet.

Å sørge for at personer som trenger hjemmesykepleie eller praktisk hjelp og/eller opplæring i hjemmet ikke får urimelig høye utgifter til kommunale tjenester i forhold til deres økonomiske situasjon.

Å sørge for at det særlig tas hensyn til brukere som har et omfattende behov for sosiale tjenester og/eller for helsetjenester.

2. Fastsettelse av vederlagets størrelse
Det inntektsgrunnlag som kommunens betalingsvedtak skal baseres på fremgår av forskriftens § 8-4.

Ved fastsettelse av vederlagets størrelse etter kommunens satser, skal det tas hensyn til vedkommendes faktiske inntekter, som nevnt i forskriftens § 8-4, og faste utgifter samt spesielle utgifter i forbindelse med funksjonshemming og alderssvekkelse.

Som det fremgår av § 11-2 i loven om sosiale tjenester skal alle ha nok igjen av sin inntekt til å dekke eget behov og eventuelt forsørgeransvar. Det er forutsetningen at brukeren skal ha en forsvarlig levestandard. Dette vil si at brukeren må ha mulighet til å kunne dekke vanlige utgifter vedkommende har også utover det helt nødvendige. Tjenestemottakeren skal kunne ha utgifter som folk flest og ikke få økonomiske problemer fordi vedkommende trenger hjemmebaserte tjenester.

Det må tas spesielle hensyn til funksjonshemmede som ikke har hatt mulighet til å skaffe seg gjeldfri bolig, innbo eller andre formuesgoder gjennom et yrkesaktivt liv. Det må tas hensyn til at disse skal kunne ha en meningsfylt tilværelse mest mulig lik sine jevnaldrende.

3. Klage
Vi viser til forskriftens § 8-5 om adgangen til å klage til Fylkesmannen over vederlagsfastsettelsen. Brukerne må gjøres uttrykkelig oppmerksomme på denne klageadgangen. Jf også departementets rundskriv med veileder for saksbehandlingen av sosiale tjenester, bestillingsnr. I-0719B

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg: 
Årsbudsjettet for 2007 og Økonomiplan for 2007-2010.
Jahkebušeahtta 2007 ja Ekonomiplána 2007 – 2010  /  Årsbudsjettet for 2007 og Økonomiplan for 2007 – 2010

Mearrádusevttohus:

1. Unjárgga gielddastivra mearrida váldit kr. 11.795.000 sturrosaš loana 2007:s, ruhtadit investeremiid jahkebušehttii 2007:s. Loana máksit seammá sturrosaš jahkásaš oanádusaiguin 20 jagi almmá oanádushaga áigodagaiguin. Váldit maid loana kr. 1.000.000 viidáset lotnii Viessobáŋkkus. Loatna oanáduvvo seammá stuorra oanádusaiguin 15 jagi almmá oanádushaga áigodagaiguin

2. Investerenbušeahttas geavahit liigeboađuid máksit vealggi.

3. Sátnejođiheaddji bálká biddjo kr. 420.000 jahkái 1.1.2007 rájes.

4. Sadjásaš sátnejođiheaddji bálká biddjo kr. 40.000 jahkái 1.1.2007 rájes.

5. Čoahkkinbuhtadasat mearriduvvojit čuovvovaččat:

a.
Ovdagottimiellahtut
 
400,- juohke čoahkkimis

b.
Gielddastivrramiellahtut 
400,- juohke čoahkkimis

c.
Eará lávdegottemiellahtut
400,- juohke čoahkkimis

doaibmá  1.1.2007 rájes.

6. Gieldda vearroevre biddjo seammá olu go maksimála vearroevre 2007:s.

7. Rehketdoaloraportta dahkat buot doaimmahusain juohke njealját mánu.

8. Ovddideapmi jahkebušeahttii 2007 mearriduvvo gos:

Buot friddja sisaboađut leat 



57.645.000
Netto reanttu ja oanádusagolut leat


-4.212.000
Juogadeapmái doaibmarámmaide ja háldemiidda
53.433.000
Juohkán doaibmarámmaide



51.845.000

Netto johtilvuohta/johtilvuođa geavaheapmi

-1.588.000

Dássádat




          

 0
       9.  Unjárgga gielddastivra mearrida ovddiduvvon ekonomiplána 2007-2010 gos jahkebušeahtta lea 1. jahki ekonomiplánas

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby kommunestyre vedtar å ta opp lån i 2007, stort kr. 11.795.000 til finansiering av investeringstiltak i årsbudsjettet for 2007.  Lånet avdras med likestore årlige avdrag i 20 år uten avdragsfrie perioder.  Det opptas videre lån på 1.000.000 til videre utlån i Husbanken.  Lånet avdras med like store avdrag over 15 år uten avdragsfrie perioder.

2. I investeringsbudsjettet benyttes ekstraordinære inntekter til nedbetaling av gjeld.

3. Ordføreren godtgjørelse fastsettes til kr. 420.000 pr. år fra og med 1.1.2007.

4. Varaordførerens godtgjørelse fastsettes til kr. 40.000 pr. år fra og med 1.1.2007.

5. Møtegodtgjørelse fastsettes som følgende:

a.
Formannskapsmedlemmer 
400,- pr. møte

b.
Kommunestyremedlemmer 
400,- pr. møte

c.
Andre utvalgsmedlemmer

400,- pr. møte

gjeldende fra og med 1.1.2007.

6. Det kommunale skatteøre settes lik maksimal skatteøre for 2007.

7. Det foretas regnskapsrapportering for alle virksomhetene hver fjerde måned.

8. Framlegg til årsbudsjett for 2007 vedtas hvor:

Samlete frie inntekter utgjør


57.645.000

Netto rente og avdragsutgifter utgjør

-4.212.000
Til fordeling driftsrammer og disposisjoner

53.433.000

Fordelt på driftsrammer



51.445.000

Netto avsetninger/bruk av avsetninger

-1.988.000

Balanse




          

 0

       9.    Nesseby kommunestyre vedtar framlegg til økonomiplan for 2007-2010 hvor årsbudsjettet for 2007 utgjør                1.året i økonomiplanen

--- slutt på innstilling ---

Ovdagotti áššeprotokolla - 04.12.2006 

Meannudeapmi:

Hálddahus rievdadii iežas mearrádusevttohusa čuovvovaš lasáhusain:

Teknálaš doaimma rámma eaneduvvo  400 000,-  jahkái 2007.  Ođđa rámma šaddá

kr. 6 107 000,-

Hálddahusa mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

9. Unjárgga gielddastivra mearrida váldit kr. 11.795.000 sturrosaš loana 2007:s, ruhtadit investeremiid jahkebušehttii 2007:s. Loana máksit seammá sturrosaš jahkásaš oanádusaiguin 20 jagi almmá oanádushaga áigodagaiguin. Váldit maid loana kr. 1.000.000 viidáset lotnii Viessobáŋkkus. Loatna oanáduvvo seammá stuorra oanádusaiguin 15 jagi almmá oanádushaga áigodagaiguin

10. Investerenbušeahttas geavahit liigeboađuid máksit vealggi.

11. Sátnejođiheaddji bálká biddjo kr. 420.000 jahkái 1.1.2007 rájes.

12. Sadjásaš sátnejođiheaddji bálká biddjo kr. 40.000 jahkái 1.1.2007 rájes.

13. Čoahkkinbuhtadasat mearriduvvojit čuovvovaččat:

a.
Ovdagottimiellahtut
 
400,- juohke čoahkkimis

b.
Gielddastivrramiellahtut 
400,- juohke čoahkkimis

c.
Eará lávdegottemiellahtut
400,- juohke čoahkkimis

doaibmá  1.1.2007 rájes.

14. Gieldda vearroevre biddjo seammá olu go maksimála vearroevre 2007:s.

15. Rehketdoaloraportta dahkat buot doaimmahusain juohke njealját mánu.

16. Ovddideapmi jahkebušeahttii 2007 mearriduvvo gos:

Buot friddja sisaboađut leat 



57.645.000

Netto reanttu ja oanádusagolut leat


-4.212.000
Juogadeapmái doaibmarámmaide ja háldemiidda
53.433.000

Juohkán doaibmarámmaide



51.845.000

Netto johtilvuohta/johtilvuođa geavaheapmi

-1.588.000

Dássádat
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       9.  Unjárgga gielddastivra mearrida ovddiduvvon ekonomiplána 2007-2010 gos jahkebušeahtta lea 1. jahki ekonomiplánas

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 04.12.2006 

Behandling:

Administrasjonen endret sin innstilling i møtet med følgende tillegg:

Rammen til teknisk virksomhet økes med kr 400 000,- for 2007.  Ny ramme blir kr 6 107 000,-

Administrasjonens innstilling enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger :

17. Nesseby kommunestyre vedtar å ta opp lån i 2007, stort kr. 11.795.000 til finansiering av investeringstiltak i årsbudsjettet for 2007.  Lånet avdras med likestore årlige avdrag i 20 år uten avdragsfrie perioder.  Det opptas videre lån på 1.000.000 til videre utlån i Husbanken.  Lånet avdras med like store avdrag over 15 år uten avdragsfrie perioder.

18. I investeringsbudsjettet benyttes ekstraordinære inntekter til nedbetaling av gjeld.

19. Ordføreren godtgjørelse fastsettes til kr. 420.000 pr. år fra og med 1.1.2007.

20. Varaordførerens godtgjørelse fastsettes til kr. 40.000 pr. år fra og med 1.1.2007.

21. Møtegodtgjørelse fastsettes som følgende:

a.
Formannskapsmedlemmer 
400,- pr. møte

b.
Kommunestyremedlemmer 
400,- pr. møte

c.
Andre utvalgsmedlemmer

400,- pr. møte

gjeldende fra og med 1.1.2007.

22. Det kommunale skatteøre settes lik maksimal skatteøre for 2007.

23. Det foretas regnskapsrapportering for alle virksomhetene hver fjerde måned.

24. Framlegg til årsbudsjett for 2007 vedtas hvor:

Samlete frie inntekter utgjør


57.645.000

Netto rente og avdragsutgifter utgjør

-4.212.000
Til fordeling driftsrammer og disposisjoner

53.433.000

Fordelt på driftsrammer



51.845.000

Netto avsetninger/bruk av avsetninger

-1.588.000

Balanse




          

 0

       9.  Nesseby kommunestyre vedtar framlegg til økonomiplan for 2007-2010 hvor årsbudsjettet for 2007 utgjør 1.året i økonomiplanen

--- slutt på saksprotokoll ---

Bakgrunn for saken

Årsbudsjettet for 2007 og økonomiplanen for perioden 2007-2010 bygger på regjeringen Stoltenberg framlegg til  Statsbudsjett for budsjettåret 2007 St.prp. nr. 1 (2006-2007).   

Dette er det første statsbudsjettet den rød-grønne regjeringen legger fram.

I  Kommuneproposisjonen 2007 ble det lagt opp til en reell vekst i kommunesektorens samlete inntekter fra 2006 til 2007 på mellom 4 og 5 mrd. kroner og en reell vekst i kommunesektorens frie inntekter på mellom 2 og 2 ½ mrd. kroner, regnet i forhold til det nivået på kommunesektorens inntekter i 2006 som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2006.

Regjeringens budsjettforslag for 2007 innebærer en reell vekst i kommunens samlede inntekter på 5,4 mrd. kroner, tilsvarende 2,2 pst.  Kommunens frie inntekter anslås å øke med 2,4 mrd. kroner, tilsvarende 1,4 pst.

Veksten er regnet i forhold til det nivået på kommunesektorens inntekter i 2006 som ble lagt til grunn for Revidert nasjonalbudsjett 2006.

Prisveksten 2006-2007 er anslått til 3,5 prosent.

Statsbudsjettets virkning på Nesseby kommunes økonomiske sitasjon medfører bl. a. at rammetilskuddet inkl. selskapsskatt for 2007 ble økt med 1,56 mill sett i forhold til 2006.

Beregninger av rammetilskuddet i resten av planperioden er foretatt i hht. befolkningsprognose fra SSB og Børre Stolp modellen. 

Vurderinger

Budsjettprosessen har i år som tidligere år vært kjørt som en prosess bygget rundt opplegget til milepælbudsjettering, hvor det har vært et fortløpende samspill mellom administrasjonen og politikerne.  

Milepæl 1 og milepæl 2 ble behandlet samtidig.  Her ble resultater fra sist avlagte regnskap evaluert, og mål og strategier vurdert.  Det ble utarbeidet en egen kostrarapport til behandlingen 

I tillegg foretok politikerne bestillinger av utredninger fra administrasjonen angående tiltak som ville bli vurdert i det endelige budsjettforslag.

Ved behandling av Milepæl 3 ble utredningene vurdert og prioriteringer ble foretatt.

Som følge av minimal økning i rammetilskuddet fra år 2006 til år 2007 vil kommunens økonomiske situasjon fortsatt være stram og må følges nøye opp.

Budsjettoverskridelse på en virksomhet kan ikke lengre forventes å bli dekket opp av netto virkning på finans.

Det vil derfor være avgjørende at virksomhetene overholder sine tildelte rammer.

Spesielt bekymringsfullt er befolkningsutviklingen.  En fortsatt nedgang i folketallet vil gi umiddelbar utslag i rammeoverføringene.  Endelig rammetilskudd for 2007 baserer seg på folketallet i kommunen pr. 1.1.2007.

Pensjonsutgiftene forventes å ligge innenfor de budsjetterte rammer.  

Kommunens lånegjeld vil øke i 2007, men vil fra og med 2009 gå ned igjen.
Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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 Handlingsprogram

 - mål/premisseer

 - sektorplaner

 - langtidsbudsjett

 Kommuneplanen langsiktig del

 - mål for utviklingen

 - retningslinjer for gjennomføring

 - arealdel

 Intern-regnskap

 Drift, investering og

 balanse

 Etter den inndelingen 

 kommunen har gjort i 

 bevilgningsbudsjettet

 Nasjonal rapportering 

 (KOSTRA)

 - ekstern rapportering

 - funksjonsinndeling

 - nøkkeltall

 Ekstern regnskap

 Økonomiske oversikter

 - drift

 - investering

 - balanse



Tertialrapporter

Samlet ekstern informasjon

Årsberetning

Bevilgningsbudsjett
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