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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	22.09.2005
	05/357
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Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Arnt Egil Skansen, tlf 78 95 95 41
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/99
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/30
	10.11.2005


Sakspart

Vedlegg :

Rehketdoalurapporta 2. tertiálas/Regnskapsrapport for 2. tertial

Mearrádusevttohus:

Gielddastivra váldá ovdabiddjon 2. tertiála rapportta orienteremii. Ferte doallat čavga bušeahttadisipliinna vai doaimmat bissot rámmaidis siskkobealde. 

2006 bušeahtaproseassas árvvoštallo bálvalusdoaimma bušeahtaráma lasihit go geahččá maŋimuš golbma jagi ja dán jagi loguid. 

Forslag til vedtak:

Kommunestyret tar den fremlagte rapporten  for 2. tertial til orientering. Det må fortsatt holdes en meget stram budsjettdisiplin for at virksomhetene skal kunne holde seg innenfor sine rammer.

Det bør i budsjettprosessen for 2006 vurderes om omsorgstjenesten bør på økt budsjettramme med bakgrunn i erfaringstall fra de siste 3 åra og inneværende år. 

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus – 12.10.2005:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Gielddastivra váldá ovdabiddjon 2. tertiála rapportta orienteremii. Ferte doallat čavga bušeahttadisipliinna vai doaimmat bissot rámmaidis siskkobealde. 
2006 bušeahtaproseassas árvvoštallo bálvalusdoaimma bušeahtaráma lasihit go geahččá maŋimuš golbma jagi ja dán jagi loguid. 
Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Kommunestyret tar den fremlagte rapporten  for 2. tertial til orientering. Det må fortsatt holdes en meget stram budsjettdisiplin for at virksomhetene skal kunne holde seg innenfor sine rammer.

Det bør i budsjettprosessen for 2006 vurderes om omsorgstjenesten bør på økt budsjettramme med bakgrunn i erfaringstall fra de siste 3 åra og inneværende år. 

Bakgrunn for saken

Kommunestyret vedtok i budsjettvedtaket for 2005, at det skal utarbeides regnskapsrapporter hvert tertial til forskjell fra i 2004 der vi hadde rapport for hvert kvartal. Her følger administrasjonens rapport for 2. tertial i år. 

Det er utarbeidet en samlet rapport for hele kommunen. Den følger vedlagt denne saken.

Vurderinger

Momsrefusjon er budsjettert med kr 1 590 000,- på ”virksomhet” 90, felles finans. Denne er enda ikke fordelt på virksomhetene. Det er foretatt en foreløpig fordeling i skriv til virksomhetslederne forut for denne rapporteringa.  

Det er avsatt en pott på kr 1 944 000,- til lønnsøkninger fra sentrale og lokale oppgjør. Potten inneholder også avsetninger for å dekke feriepenger og innskudd SPK/KLP/VITAL som følge av lønnsøkninger. I Ks-sak 45/04 ble det delegert til rådmannen å fordele denne potten administrativt. Da lønnsstigningen har vært langt under det som er budsjettert vil denne fordeling bedre resultatet på enkelte virksomheter. Det er foretatt en foreløpig fordeling i skriv til virksomhetene forut for denne rapporteringa.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Se vedlagte rapport

RAPPORT 2. TERTIAL 2005

(januar til og med august)

Investering

Prosjekt 120: Nettverk og kabling

Prosjekt 123: Nye pc’er 2005

Prosjekt 125: Nye skrivere 2005

Det rapporteres at alle ovennevnte prosjekter på IT-investeringer er i rute og vil holde seg innenfor budsjettet.

Prosjekt 652: Brannbil er innkjøpt. Kostnader ligger innenfor rammen.

Prosjekt 665: Omsorgsboliger er igangsatt. Kostnader og fremdrift er i henhold til plan.

Prosjekt 770: Det er foretatt utskifting av gatelysarmatur inneholdende PCB i henhold til plan. Ellers intet å rapportere.

Prosjekt 630: Vei til Vesterelv avløpstasjon. Veien er nesten ferdigstilt, men vi har ikke mottatt regning.

Prosjekt 620: Sammenknytting Bergeby - Hammernes forsinket

Karlebotn vannverk sum kostnader15 350 140 kostnader er innenfor rammen.

Kb vannverk skulle vært ferdigstilt. Døgnmulkt løper. Motregning er foretatt. Arbeid er i gang.

Ubedring av utløp Vesterelv avløpstasjon forventes påbegynt snarest.

Forprosjekt utbedring Vesterelv og Karlebotn avløp forventes påbegynt snarest

Drift

	
	
	Regnskap
	Budsjett
	
	% forbruk

	
	
	jan-august
	jan-august
	avvik
	netto

	
	
	
	
	
	

	1.20
	Politiske organer
	503 751
	552 179
	48 428
	91 %

	1.21
	Rådmann og sisu
	969 772
	1 831 815
	862 043
	53 %

	1.22
	Økonomitjenester
	1 133 251
	1 116 132
	-17 119
	102 %

	1.24
	Kultur, språk og service
	2 018 682
	2 033 958
	15 276
	99 %

	1.26
	Nesseby skole
	1 743 243
	1 829 629
	86 386
	95 %

	1.27
	Karlebotn skole
	2 665 945
	2 782 724
	116 779
	96 %

	1.28
	Barnehagen
	135 960
	233 802
	97 842
	58 %

	1.31
	Hjelpetjenester
	2 825 588
	2 885 851
	60 263
	98 %

	1.32
	Hjemmetjenester
	2 631 423
	2 539 492
	-91 931
	104 %

	1.33
	Omsorgstjenester
	5 598 754
	4 680 075
	-918 679
	120 %

	1.34
	Legetjenesten
	413 446
	410 446
	-3 000
	101 %

	1.36
	Varanger samiske museum
	941 273
	862 987
	-78 286
	109 %

	1.38
	Tekniske tjenester
	3 495 872
	3 354 969
	-140 903
	104 %

	1.90
	Skatt, r.tilsk og fell.fin
	-35 607 252
	-33 323 357
	2 283 895
	107 %

	1.
	TOTALT
	-10 530 292
	-8 209 298
	2 320 994
	128 %

	
	
	
	
	
	

	
	- i avvikskolonnen viser overforbruk i forhold til budsjettet
	
	

	
	+ i avvikskolonnen viser mindreforbruk i forhold til budsjettet
	


Kommentarer til regnskap t.o.m.  2. tertial:

Virksomhetene melder i all hovedsak om små avvik i drifta. Unntakene er kommentert under.

”Virksomhet” 20, Politiske organer: Forventer å holde seg innenfor den tildelte ramma.

”Virksomhet” 21, rådmann og SISU: Mindreforbruket skyldes i hovedsak vakante stillinger i SISU, ca 570 000,-, ikke budsjettert konsesjonskraftinntekter fra Pasvik kraft, ca 121 000 og ikke benyttet tilleggsbevilgninger etter kommunestyrets bestemmelse, kr 181 000. Kr 100 000 av besparelsen på lønn vil bli benyttet til prosjektarbeider innen reiseliv.

”Virksomhet” 22, Økonomitjenester: Rapporterer at de forventer å holde seg innenfor den tildelte ramma. Refusjonskrav til Tana kommune for Tanas andel i felles økonomikontor er enda ikke sendt.

Virksomhet 24, KISS: Rapporterer at de forventer å holde seg innenfor den tildelte ramma.

Virksomhet 26, Nesseby Skole: Har ikke rapportert innen fristen men det forventes at virksomheten holder seg innenfor sine rammer.

Virksomhet 27, Karlebotn skole: Har ikke rapportert innen fristen men det forventes at virksomheten holder seg innenfor sine rammer.

Virksomhet 28, Barnehagen: Rapporterer  at de forventer å holde seg innenfor den tildelte ramma. Mindreforbruket pr. august skyldes i hovedsak større samisk tilskudd til barnehagen enn budsjettert.

Virksomhet 31, Hjelpetjenester: Rapporterer at det er en del avvik internt i virksomheten men virksomheten som helhet forventer å holde seg innenfor ramma.

Virksomhet 32, Hjemmetjenesten: Rapporterer at virksomheten forventer å holde seg innenfor den tildelte ramma.
Virksomhet 33, Omsorgstjenesten: Avvik skyldes at inntektene på blant annet oppholdsbetaling er budsjettert en god del høyere enn det som er mulig å få inn selv med fullt belegg. Det er ikke mulig å rette på dette på kort sikt, men en mulighet er å prøve å selge 1 – 2 plasser til nabokommuner på lengre sikt. Budsjettert inntekt på sykelønnsrefusjon er også satt alt for høyt og budsjetterte utgifter til sykevikar er satt for lavt. Budsjettet er ikke realistisk på disse postene og umulig å få dekket inn. Det er også en del merforbruk på overtid og det skyldes i hovedsak vakanse i sykepleiestillinger. Denne vil nå gå ned da alle stillinger er besatt. Samlet sett regner virksomheten med et merforbruk på ca 1 mill kr i forhold til tildelt ramme. Sammenlignet med andre kommuner i Finnmark er ikke dagens driftsnivå høyt, så virksomheten mener at budsjettrammene bør økes til et realistisk nivå. 
Virksomhet 34, Helsetjenester: Rapporterer at virksomheten forventer å holde seg innenfor den tildelte budsjettramma.

Virksomhet 36, VSM: Rapporterer at virksomheten forventer å holde seg innenfor den tildelte budsjettramma.

Virksomhet 38, Tekniske tjenester: Rapporterer å ha en del avvik internt i virksomheten på grunn av omprioriteringer. Forventer likevel å få inn budsjetterte inntekter samla sett selv om det er avvik internt. Virksomheten forventer å holde seg innenfor den tildelte rammen forutsatt meget streng budsjettdisiplin. 

”Virksomhet” 90, Skatt, rammetilskudd og felles finans: Avvik skyldes vesentlige besparelser på renteutgifter, ikke budsjetterte skjønnsmidler til barnehage og større utbytte fra Varanger Kraft enn budsjettert. 

Vurderinger av hele årets økonomi

Følgende virksomheter melder at de ikke greier å holde seg innenfor sine budsjettrammer:

Omsorgstjenesten melder som eneste virksomhet av de som har rapportert at de ikke klarer å holde seg innenfor tildelt ramme. De tre siste årene, 2002-2004, har det vært et samlet merforbruk i forhold til budsjettet på omsorgstjenesten på nærmere 4 mill kroner. Det kan tyde på at budsjettrammene er for knappe for denne virksomheten. Som virksomhetslederen selv påpeker er ikke driftsnivået for høyt hvis en sammenligner kostra-tall med andre kommuner.

Når det gjelder teknisk virksomhet skal det nok holde hardt å holde seg innenfor de tildelte rammene. Det er og en virksomhet som har slitt med å holde seg innenfor rammene de siste åra. 

Samlet sett vil nok årets regnskap gå i balanse og det skyldes som tidligere år besparelse på renteutgifter og en besparelse ved utsettelse av låneopptak pga god likviditet. Men hvis rentemarkedet snur  kan vi fort havne i den situasjon at vi havner i en situasjon med regnskapsmessig underskudd med dagens drift. 

Sykefravær:

Samlet sykefravær for kommunen var ved forrige tertial, altså ved utgangen av april, på 8 %. Ved utgangen av august er det på 6,7 % samlet sett. Altså en nedgang på 1,3 %. Virksomhetene melder stor sett om nedgang i sykefraværet.

Vi kommer ikke under ønsket fraværsmål på:

Hjelpetjenesten: (11,9 %) Fraværet skyldes i hovedsak en langtidssykemelding.

Nesseby skole: (12,2 %) Fraværet skyldes blant annet en langtidssykemelding, men virksomheten har ikke rapportert om det er satt i gang tiltak for å få fraværet ned.
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	03.10.2005
	03/852

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Britt Inger Olsen, tlf 78 95 95 22
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/101
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/31
	10.11.2005


Sakspart:
Anders Eikjok



Finnmark Jordskifterett

Vedlegg :
Ingen

Anders Eikjok - Søknad om fritak fra verv som jordskiftedommer

Mearrádusevttohus:

Anders Eikjok čovdo eret eananmolsunduopmár doaimmas dán gielddastivrraáigoda olggos. Vuođđun eretčoavdineapmái lea ahte son lea ollán alla ahkái ja ássá eanáš osiid jagis eará gielddas. 

Su sadjásaččan válljejuvvo: …………………………………………………….

Forslag til vedtak:

Anders Eikjok innvilges fritak fra sitt verv som jordskiftedommer ut kommunestyreperioden.  Fritaket begrunnes med høy alder og at han bor i en annen kommune store deler av året.  

I hans sted velges: …………………………………………………….

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus – 12.10.2005:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat

Anders Eikjok čovdo eret eananmolsunduopmár doaimmas dán gielddastivrraáigoda olggos. Vuođđun eretčoavdineapmái lea ahte son lea ollán alla ahkái ja ássá eanáš osiid jagis eará gielddas. 
Su sadjásaččan válljejuvvo: …………………………………………………….
Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Anders Eikjok innvilges fritak fra sitt verv som jordskiftedommer ut kommunestyreperioden.  Fritaket begrunnes med høy alder og at han bor i en annen kommune store deler av året.  

I hans sted velges: …………………………………………………….

Bakgrunn for saken

Anders Eikjok søker i brev av 06.06.05 om fritak fra sitt verv som jordskiftedommer i Finnmark Jordskifterett.  Han begrunner sin søknad med at han bor store deler av året i Sør-Varanger kommune, noe som medfører at det vil bli uforholdsmessig stor belastning og vanskelig for han å skjøtte sine plikter i vervet.  I tillegg sier han alderen også gjør belastningen stor med reiser til og fra Sør-Varanger i forbindelse med vervet, han er født i 1932.

Vurderinger

Hvem som kan er utelukket fra valg og hvem som kan kreve seg fritatt fremgår av domstolloven, 13. august 1915 nr. 5, §67.  Loven sier følgende:

§ 67. Ret til at kræve sig fritat for valg har: 

	1.
	praktiserende læger og jordmødre; 


	2.
	faste lodser; 


	3.
	de tjenestemænd ved told-, fyr-, post-, telegraf-, telefon- og jernbanevæsenet, som Kongen bestemmer; 


	4.
	de, som tilveiebringer antagelig oplysning om, at de ikke kan gjøre tjeneste uten fare for helbreden eller uten at forsømme vigtige private eller offentlige forretninger, eller som gjør det sandsynlig, at de ikke uten vanskelighet kan bære det tap av arbeidsfortjeneste, som hvervet fører med sig; 


	5.
	de, som har fyldt 65 aar. 


       Begjæring om fritagelse efter nr. 1-4 gjælder bare for det enkelte valg. 

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	11.10.2005
	05/464

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Oddleif Nilsen, tlf 78 95 95 61
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/107
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/32
	10.11.2005


Sakspart

Vedlegg :  Vedtekter 

Tilslutning til Rådet for Grensekommuner i Nord

Bakgrunn for saken

I 2002 tok statsminister Bondevik og den finske statsminister Lippunen et initiativ til et grensesamarbeidsprosjekt mellom Norge og Finland.  Hovedmålet for prosjektet var å identifisere og fjerne hindringer for samarbeid mellom grensekommunene i nord.

Dette ble  fulgt opp av Inari kommune, som inviterte til møte i Saariselkä i august 2004.  Fra Norge var følgende kommuner invitert:  Kautokeino, Karasjok, Nessby, Tana, Porsanger, Sør-Varanger, Storfjord og Kåfjord kommune fra Norge.  Fra Finland var kommunene Sodankylä, Enontekiö og Utsjok invitert og fra Russland Pechenga og Kola.  Senere er også Lovozero invitert med i samarbeidet.

På møtet ble det av flere kommuner understreket hvor viktig det er å legge til rette for grenseoverskridende samarbeid i nord.  Møtet konkluderte med et felles ønske om å etablere et kommuneråd, hvor kommunene i fellesskap skal utvikle og styrke de økonomiske, kulturelle og humanitære forbindelsene, bl.a. ved å utvikle økonomisk og sosial infrastruktur i denne delen av Barentsregionen.

Det ble nedsatt en arbeidsgruppe bestående av representanter fra hvert lan og det ble besluttet at det skulle gjennomføres et stiftelsesmøte i Kirkenes høsten 2005.10.11

Den 7. okt. ble stiftelsesmøtet gjennomført og de foreslåtte vedtekter ble enstemmig vedtatt.  Vladimir Poliektov fra Kola kommune ble valgt til styreleder og ordfører Ann Jorid Henriksen ble valgt til nestleder i styret. 

I et foredrag som Espen Barth Eide fra Norsk Utenrikspolitisk Institutt holdt i forbindelse med stiftelsesmøtet, viste han til hvilken stor betydning samarbeidet i Nord-kalotten har og han pekte på følgende utfordringer i det fremtidige samarbeidet:

 -Fiskeriforvaltning og ressursspørsmål
- Industripolitikk og energipolitikk
- Regionalpolitikk
- Miljøvern og økologiske hensyn
- Utenriks- og sikkerhetspolitikk
- Folkerett
- Forsvarspolitikk 
- Sivil beredskap

Vurderinger

Samarbeidet mellom grensekommunene er initiert på høyeste politisk hold.  Dette sier noe om hvilken vekt det legges på dette samarbeidet.  Rådet for grensekommuner i nord kan i fremtiden bli en viktig premissgiver for utviklingen i vår del av Barentsregionen.  Den enkelte medlemskommune kan fremme egne forslag til hva som skal behandles av rådet og det er utvilsomt viktig at Nesseby kommune deltar i dette samarbeidet.    

Når det gjelder finansieringen av rådsarbeidet, er dette ikke klarlagt.  Med bakgrunn i at samarbeidet er initiert på høyeste politisk hold, er det imidlertid meget sannsynlig at det vil bli et stort statlig engasjement.  Uansett vil dette ikke utgjøre store kostnader for den enkelte kommune.

En vil foreslå at Nesseby kommune tiltrer Rådet for Grensekommuner i Nord og at eventuelle fremtidige kostnader i forbindelse med samarbeidet dekkes av kommunen.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Ovdagotti mearrádus – 12.10.2005:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Unjárgga gielda mearrida oasálastit davvi rájágielddaid ráđđai. Golut oktasašbargui gokčá gielda ja dát biddjojit maid bušeahttii. 

Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Unjárgga gielda/Nesseby kommune vedtar å tilslutte seg rådet for grensekommuner i nord.  Eventuelle kostnader i forbindelse med samarbeidet dekkes av kommunen og innarbeides i budsjettet.
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	03.10.2005
	05/14

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Mari-Ann Nilssen, tlf 78 95 95 10
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/105
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/33
	10.11.2005


Sakspart: Alle som er ført opp i adresselista i vedlegg 6 i planen

Vedlegg : Revidert plan for kriseledelse i Nesseby kommune, høringsuttalelse fra Telenor og Matilsynet

Revidert plan for kriseledelse i Nesseby kommune

Mearrádusevttohus:

1 Gielddastivra mearrida ovddiduvvon Unjárgga gieldda dárkkistuvvon kriisanjunoš plána.

2 Gieldda kriisanjunošjoavku fápmoduvvo dárbbašlaš veahkkedoaimmaid bidjat johtui go roasut dahje kriisat deaivvidit. Gollorápma dasa biddjo kr. ……

3 Ođđasit árvvoštallat uhkki- ja hearkkesvuođaanalysa 1999 rájes, čađahuvvo ovdal njukčamánu 31.b. 2006

4 Kriisanjunošjoavkku plána dárkkista hálddahus dađistaga.

Forslag til vedtak:

1
     Kommunestyret vedtar foreliggende reviderte Plan for kriseledelse i Nesseby kommune

2         Den kommunale kriseledelsen gis fullmakt til å iverksette nødvendige tiltak i forbindelse med  

           en krise eller katastrofe innenfor en kostnadsramme på kr ………

3
     Rullering av risiko- og sårbarhetsanalysen fra 1999 gjennomføres innen 31. mars 2006

4         Planen for kriseledelse revideres fortløpende av administrasjonen

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus - 12.10.2005:

Hálddahus ovddidii evttohus čuokkis 2:ii:

Gieldda kriisanjunošjoavku fápmoduvvo dárbbašlaš veahkkedoaimmaid bidjat johtui go roasut 

dahje kriisat deaivvidit. Gollorápma dasa biddjo gitta kr 2.000.000.

Mearrádus:

Mearrádusevttohus oktan hálddahusa evttohusain buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Gielddastivra mearrida ovddiduvvon ja dárkkistuvvon Unjárgga gieldda kriisanjunoš plána.
2. Gieldda kriisanjunošjoavku fápmoduvvo dárbbašlaš veahkkedoaimmaid bidjat johtui go roasut 

    dahje kriisat deaivvidit. Gollorápma dasa biddjo kr. ……
3. Ođđasit árvvoštallat uhkki- ja hearkkesvuođaanalysa 1999 rájes, čađahuvvo ovdal njukčamánu 

    31.b. 2006
4. Hálddahus dárkkista kriisanjunošjoavkku plána dađistaga.
Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Administrasjonen fremmet forslag til punkt 2:

Den kommunale kriseledelsen gis fullmakt til å iverksette nødvendige tiltak i forbindelse med  

en krise eller katastrofe innenfor en kostnadsramme på inntil kr 2.000.000.

Vetak:

Innstillingen med administrasjonens forslag enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1.  Kommunestyret vedtar foreliggende reviderte Plan for kriseledelse i Nesseby kommune

2.  Den kommunale kriseledelsen gis fullmakt til å iverksette nødvendige tiltak i forbindelse med  

     en krise eller katastrofe innenfor en kostnadsramme på kr inntil kr 2.000.000.



        3.  Rullering av risiko- og sårbarhetsanalysen fra 1999 gjennomføres innen 31. mars 2006

4.  Planen for kriseledelse revideres fortløpende av administrasjonen

Bakgrunn for saken

Gjeldende plan for kriseledelse ble vedtatt av kommunestyret 06.04.00, og er siden revidert i mars 2002. Alle kommuner er pålagt å ha en beredskap for å kunne håndtere kriser og katastrofer som måtte oppstå. Sentrale styringsdokumenter for beredskapsarbeider er: 

· St.meld. 25 (1997/98): Hovedretningslinjer for den sivile beredskaps virksomhet og utvikling i tiden 1999-2002
·  NOU 2000:24: Et sårbart samfunn. Utfordringer for sikkerhets- og beredskapsarbeidet i samfunnet.  

· St.meld. 17 (2001/02): Samfunnssikkerhet og sivilt – militært samarbeid
· Normalreglement for kommunenes beredskapsarbeid

· Risiko og sårbarhetsanalyse for Nesseby primo 1999 og ultimo 1999 i fbm tusenårsskiftet

Fylkesmannen gjennomførte tilsyn i kommunen den 28. januar i år, og det ble da gitt en merknad om at risiko- og sårbarhetsanalysen (ROS) fra 1999 må rulleres. 

Den 23. mai avholdt kommunens kriseledelse en såkalt ”table top” øvelse. Det vil si en papirøvelse der handlingene kun ble beskrevet og ikke fysisk iverksatt. Hendelsen som ble presentert var brann ved helsesenteret og kriseledelsen ble spesielt drillet på kommunikasjon og informasjon. Tre observatører var til stede under øvelsen; lensmannen, kommuneoverlegen og distriktssjefen for Sivilforsvaret, og disse ga nyttig tilbakemelding etter øvelsen. Fylkesmannens hovedinntrykk var at den kommunale kriseledelsen hadde god forståelse av sin egen rolle i krisesituasjon. Imidlertid ble det gitt råd om at vi burde


- vurdere å slå sammen kriseledelsen for helse- og sosial med den overordnede kriseledelsen

- vurdere hvem som skal være medlem av kriseledelsen 

- legge opp til en dynamisk kriseledelse som kan innkalles etter behov, krisens type og omfang


- nedfelle hvem som er stedfortredere for ordfører og rådmann

- utarbeide en strategi for hvordan kommunens hjemmeside kan brukes i en krisesituasjon.

Arbeidet med revidering av planen for kriseledelse startet allerede i april, men vi ønsket å gjennomføre øvelsen før vi gjorde planen ferdig, slik at vi kunne justere for de svakheter vi avdekket og de  tilbakemeldinger vi fikk. 

Planen for kriseledelse ble sendt på høring den 13.juli, og vi har mottatt bemerkninger fra Telenor og Mattilsynet (se vedlegg) som er delvis innarbeidet i planen. 

Vurderinger

Målet for den sivile beredskap er å sikre god håndtering av krisesituasjoner som oppstår, og forebygge og avgrense skade på liv og helse, materielle verdier og miljø. Kvaliteten på tjenestene skal sikres gjennom systematisk beredskapsarbeid.  Dette gjøres ved risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS), oppdatert planverk, regelmessige øvelser og samarbeid mellom virksomheter. Ansvaret for å gjennomføre risiko- og sårbarhetsanalyser og beredskapsarbeid ligger hos den enkelte virksomhet/ tjenesteprodusent. Vår plan var å foreta en ROS-analyse nå i høst, men manglende kapasitet tilsier at vi ikke kan klare dette før i første kvartal 2006. Utfyllende høringsuttalelse fra Telenor tas i betraktning i forbindelse med den planlagte ROS-analysen.

Arbeidet for å styrke samfunnssikkerheten i Norge tar utgangspunkt i ansvars-, nærhets- og likhetsprinsippet. Ansvarsprinsippet betyr at den virksomhet som har ansvaret for en tjeneste i normalsituasjon, også har ansvaret i en krisesituasjon. Likhetsprinsippet betyr at det skal være mest mulig likhet mellom organisering i en normalsituasjon og i en krisesituasjon, og nærhetsprinsippet betyr at kriser skal håndteres på et lavest mulig nivå.

Her i kommunen er beredskapsarbeidet hittil blitt koordinert av kontorsjefen og senere SISU rådgiver.
Både krav fra sentrale og regionale myndigheter, gjeldende lov- og regelverk og endringer i vår organisasjonsstruktur gjør det nødvendig å revidere vår overordnede plan for kriseledelse. Navnet på planen er endret fra kriseplan til Plan for kriseledelse fordi dette er mer presist. Planen skal være et verktøy for den kommunale kriseledelsen dersom en krise eller katastrofe oppstår. 

Kriseledelse

Medlemmer i kriseledelsen er rådmannen (leder), virksomhetsleder (VL) for Nesseby Skole (nestleder), VL for hjelpetjenesten, avdelingsingeniøren og ordføreren (kommunens ansiktet utad i media), jfr pkt 1.1.2 s 5 i planen. Det er ikke utpekt stedfortredere, men tenkt at vi skal ha et fleksibelt system, dvs rådmannen kan innkalle den/de personer han ønsker ut fra den aktuelle krisesituasjon. Stedfortreder for ordføreren bør være varaordføreren.  

Fullmakt

Kriseledelsen må ha fullmakt til å iverksette nødvendige tiltak i en krisesituasjon. Saksbehandler synes det er vanskelig å foreslå en beløpsgrense, og lar dette stå åpent, slik at formannskapet/kommunestyret  kan diskutere dette. Det man bør huske på her er at også beredskapsgruppa for helse og sosial vil ha behov for å iverksette tiltak som er kostnadskrevende og går utover deres disposisjonsrett. I en slik situasjon må beredskapsgruppa henvende seg til den overordnede kriseledelsen og ta avgjørelser i samråd med denne, jfr punktet om fullmakter for beredskapsgruppe helse og sosial s 9 i beredskapsplanen for helse og sosialtjenesten.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Ingen
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	03.10.2005
	05/460

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Mari-Ann Nilssen, tlf 78 95 95 10
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/106
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/34
	10.11.2005


Sakspart

Vedlegg : Beredskapsplan for helse- og sosialtjenesten

Beredskapsplan for helse- og sosialtjenesten i Nesseby kommune

Mearrádusevttohus:

1 Gielddastiva mearrida ovddiduvvon Unjárgga gieldda Dearvvašvuođa- ja sosiálabálvalusa plána.

2 Dearvvašvuođa ja sosiala valmmašvuođajoavku fápmoduvvo dárbbášlaš doaimmaid bidjat johtui go roasut dahje kriisat deaivvidit. Gollorápma dasa biddjo 500.000 kr.     

3 Jos doaimmaide lea dárbu alibut rápma goluide ferte valmmašvuođajoavku váldit oktavuođa gieldda bajit kriisanjunošjoavkkuin.

4 Dearvvašvuođa ja sosiala valmmášvuođaplána dárkkista hálddahus dađistaga. 

Forslag til vedtak:

1         Kommunestyret vedtar den foreliggende Plan for helse- og sosialtjenesten i Nesseby kommune

2         Beredskapsgruppa for helse og sosial gis fullmakt til å iverksette nødvendige

     tiltak i forbindelse med en krise eller katastrofe innenfor en kostnadsramme på kr 500.000,-.

3
Dersom tiltaket har en høyere kostnadsramme må beredskapsgruppa ta kontakt med     kommunens overordnede kriseledelse.

4
     Beredskapsplanen for helse og sosialtjenesten revideres fortløpende av administrasjonen.

Slutt på innstilling---------------------------------------

   Ovdagotti mearrádus – 12.10.2005:

     Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

      Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Gielddastiva mearrida ovddiduvvon Unjárgga gieldda Dearvvašvuođa- ja sosiálabálvalusa plána.
2. Dearvvašvuođa ja sosiala valmmašvuođajoavku fápmoduvvo dárbbášlaš doaimmaid bidjat johtui go roasut

    dahje kriisat deaivvidit. Gollorápma dasa biddjo 500.000 kr.     
3. Jos doaimmaide lea dárbu alibut rápma goluide ferte valmmašvuođajoavku váldit oktavuođa gieldda bajit

    kriisanjunošjoavkkuin.
4. Dearvvašvuođa ja sosiala valmmášvuođaplána dárkkista hálddahus dađistaga. 
Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1.  Kommunestyret vedtar den foreliggende Plan for helse- og sosialtjenesten i Nesseby      kommune

2.  Beredskapsgruppa for helse og sosial gis fullmakt til å iverksette nødvendige

tiltak i forbindelse med en krise eller katastrofe innenfor en kostnadsramme på kr 500.000,-.

3.
Dersom tiltaket har en høyere kostnadsramme må beredskapsgruppa ta kontakt med     kommunens overordnede kriseledelse.

4.  Beredskapsplanen for helse og sosialtjenesten revideres fortløpende av administrasjonen.

Bakgrunn for saken

Komunene er i h.h.t. Lov av 23 juni 2000, nr 56; ”Lov om helsemessig og sosial beredskap” pålagt å ha en plan for sikre at helse og sosialtjenesten effektivt og hurtig kan løse oppgaver som kan falle på virksomhetene i en krisesituasjon. Hensikten med planen er å verne befolkningens liv og helse ved kriser og katastrofer i fredstid. Planen skal omfatte de oppgaver som helse og sosialtjenesten er pålagt av sentrale myndigheter og av kommunens egen ledelse. Beredskapsplanen skal gi retningslinjer for melding, varsling og skadestedsarbeid. Den skal også inneholde oversikt over personell og materiell som kan brukes i en krisesituasjon. Beredskapsplanen skal videre vise samhandlings- og arbeidsdeling med andre aktører i en krisesituasjon. 

Ledelsen for teknisk virksomhet og virksomheten for helse- og sosial (hjelpetjenesten) har utarbeidet en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) som ligger som vedlegg 5 til planen.

Beredskapsplanen for helse- og sosialtjenesten i Nesseby kommune inngår som delplan i kommunens overordnede Plan for kriseledelse. Kommunens smittevernplan inkludert beredskapsplan for pandemisk influensa inngår som en del av planen for helsemessig- og sosial beredskap. Også kommunens plan for håndtering av plutselige dødsfall er innlemmet i helsemessig og sosial beredskapsplan.

Lovgrunnlag
Sentrale lover og forskrifter:

· Lov om helsemessig og sosial beredskap (23 juni 2000, nr 56)

· Forskrift om krav til beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid m.v.

· Lov om helsetjenester i kommunene, 1982

· Forskrift om vannforsyning og drikkevann m.m

· Lov om vern mot smittsomme sykdommer, 1994 med forskrifter og Lov om endringer av denne med virkning fra 25.06.04. (delegering av myndighet til interkommunale organer).

· Lov om tilsyn med næringsmidler m.v. med forskrifter

· Brannloven med forskrifter

· Regional beredskapsplan for Helse Nord gjeldende fra 2004 til 2008.

· Plan for kriseledelse i Nesseby kommune.

· Risiko og sårbarhetsanalyse for Nesseby kommune.

Arbeidet med denne beredskapsplanen startet allerede høsten 2004. Arbeidsgruppen har bestått av kommuneoverlege Sigrun Winterfeldt, ansvarlig akuttmedisinsk ansvarlig lege Helen Brandstorp og virksomhetsleder Silvana Roska. Virksomhetsleder for teknisk Jonny Grimsø, virksomhetsleder for pleie- og omsorg Lene Bergmo og rådgiver Mari-Ann Nilssen har deltatt i deler av arbeidet.

Vurderinger

Planprosessen har tatt tid fordi det først, etter sterkt ønske fra legene, ble utarbeidet to separate planer, en for helsetjenesten og en for sosialtjenesten. Dette gikk man tilbake på i sommer og det foreligger nå én samordnet plan for helse- og sosialtjenesten. Det anser vi som det mest hensiktsmessige og brukervennlige. Én plan er enklere å forholde seg til og enklere å oppdatere/rullere.

Arbeidet med beredskapsplanen for helse- og sosialtjenesten har delvis pågått parallelt med arbeidet med kommunens overordnede plan for kriseledelse. Sistnevnte plan legges også frem til politisk behandling nå, jfr sak…… Som nevnt i saken ble det gjennomført en papirøvelse i regi av fylkesmannen den 23. mai i år. Øvelsestemaet var brann på helsesenteret, og kriseledelsen trente spesielt på informasjon og kommunikasjon. I øvelsen ble det nødvendig å iverksette beredskapsgruppa for helse- og sosial og også kriseteamet. Vi opplevde da at begrepene lett kunne blandes sammen, og vi hadde et avklarende møte i etterkant av øvelsen der rådmannen også var med. Vi byttet navn fra kriseledelse for helse og sosial til beredskapsgruppe for helse- og sosialtjenesten, og vi ble enige om at virksomhetsleder for hjelpetjenesten skal være med både i den overordnede kriseledelsen og i beredskapsgruppa for helse og sosial. På den måten vil det være bedre kontakt og samordning mellom de to gruppene. Beredskapsgruppa for helse og sosial består nå av kommuneoverlege og akuttmedisisnsk ansvarlig lege, virksomhetsleder for pleie- og omsorg og virksomhetsleder for hjelpetjenesten, se side 8 i planen.

Planen for helse- og sosialtjenesten ble sendt på høring den 24.8.05. Det er ikke mottatt noen bemerkninger innen fristen. Beredskapsplanen for helse- og sosialtjenesten i Nesseby kommune legges frem for politisk behandling.

Fullmakter

Beredskapsgruppa for helse og sosial disponerer selvsagt egne ressurser, men i en krisesituasjon vil det ofte bli behov for å iverksette tiltak som er mer kostnadskrevende enn man har midler til i egne budsjett.  Beredskapsgruppa må i slike tilfeller ta kontakt med den overordnede kriseledelsen og få godkjenning/ ta avgjørelse i samråd med denne. Saksbehandler mener det vil være hensiktsmessig at beredskapsgruppa har en fullmakt inntil et visst beløp fordi det ofte vil være knapt med tid hvis en krisesituasjon oppstår. Jeg foreslår derfor at kommunestyret gir fullmakt til å iverksette nødvendige tiltak innenfor en kostnadsramme på kr 500.000,-, jfr pkt 2 i forslag til vedtak.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	03.10.2005
	03/150

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Stian Lindgård, tlf 
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Administrasjonsutvalg
	05/8
	12.10.2005

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/104
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/35
	10.11.2005


Vedlegg : Organisasjonskart

Rievdadeamit hálddahuslaš organiseremis/Endring av administrativ organisering

Mearrádusevttohus: 

1. Okta rabas virgi SISU:s sirdojuvvo veahkkeráđđealbmá virgái 

2. Hoavdagotti ja doarjjajoavku SISU heaittihuvvo 

3. Organisatorálaš sajádat ja barggut eará SISU bargiide, árvvoštallojuvvojit maŋŋá go ođđaorganiseren árvvoštallan lea čađahuvvon

Molssaeavttu evttohusat rekrutterenvugiide: 

1. molssaeaktu:
Veahkkeráđđealbmávirgi fállojuvvo vuos SISU/ekonomiija bargá geas dál lea virgelohpi 

2. molssaeaktu:
Veahkkeráđđealbmávirgi almmohuvvo rabasin 

Forslag til vedtak:

4. En ledig stillingshjemmel i SISU omdisponeres til stilling som assisterende rådmann

5. Stabs og støtteenheten SISU legges ned 

6. Organisatorisk plassering og arbeidsoppgaver til øvrige ansatte i SISU, vurderes etter at evaluering av omorganiseringen er gjennomført

Alternative forslag til rekrutteringsmåte:

Alternativ 1:
Stillingen som assisterende rådmann tilbys først ansatte i SISU/ økonomikontor som er ute i permisjon

Alternativ 2:
Stilling som assisterende rådmann lyses ut eksternt

Slutt på innstilling---------------------------------------

Vedtak i Administrasjonsutvalg - 12.10.2005:

Forslag fra Fagforbundet v/Atle Larssen:

Før man tar stilling til ansettelse av en assisterende rådmann på omorganiseringen evalueres.  Organisasjonen har et stort behov for personell på flere områder og dette er ikke vurdert.  Dersom det finnes midler til nye tilsettinger, bør vakante stillinger på helsesenteret først besettes.

Votering:

Forslaget falt med 5 mot 1 stemme.

Forslag fra Jarle Andreassen:

Alternativ 2.

Votering:

Forslaget vedtatt med 4 mot 2 stemmer.

Forslag fra Utdanningsforbundet v/Annbjørg Albrigtsen:

Stabs og støtteenheten SISU legges ned.  Organisatorisk plassering og arbeidsoppgaver til ansatte i SISU vurderes etter at personer i permisjon har gitt beskjed om de kommer tilbake, og etter at evaluering av omorganiseringen er gjennomført.  Eventuelle nye stillinger lyses ut eksternt.

Votering:

Forslaget falt med 4 mot 2 stemmer.

Vedtak:

Rådmannens forslag til vedtak med Jarle Andreassens forslag vedtatt med 4 mot 2 stemmer.

Vedtaket lyder som følger:

1. En ledig stillingshjemmel i SISU omdisponeres til stilling som assisterende rådmann

2. Stabs og støtteenheten SISU legges ned.

3. Organisatorisk plassering og arbeidsoppgaver til øvrige ansatte i SISU vurderes etter at evaluering av omorganiseringen er gjennomført.

Stilling som assisterende rådmann lyses ut eksternt.

Ovdagotti mearrádus - 12.10.2005:

Ann-Jorid Henriksen evttohii:

Nu mo hálddahuslávdegotti mearrádus.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

4. Rabas virgi SISU:s nuppástahttejuvvo veahkkeráđđealbmá virgái.

5. SISU hoavdagoddi ja doarjjaossodat heaittihuvvo.

6. Muđui SISU bargiid barggut ja organisašuvdnii heivehit árvvoštallo maŋŋá ođđasitorganiserema evalueren.

Veahkkeráđđealbmá virgi almmuhuvvo almmolaččat. 

Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Forslag fra Ann-Jorid Henriksen:

Som administrasjonsutvalgets vedtak.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1.
En ledig stillingshjemmel i SISU omdisponeres til stilling som assisterende rådmann

2.
Stabs og støtteenheten SISU legges ned.

3.
Organisatorisk plassering og arbeidsoppgaver til øvrige ansatte i SISU vurderes etter at evaluering av omorganiseringen er gjennomført.

Stilling som assisterende rådmann lyses ut eksternt.

Bakgrunn for saken

Kommunestyret har i forbindelse med årets budsjettprosess/ milepælprosess bestilt følgende utredning:

· Vurdere nedleggelse av SISU, samt inndragning eller omdisponering av 1 stillingshjemmel

· Vurdere omdisponere midler til stilling som ass. rådmann/ kommunalsjef eller kontorsjef

Stab og støtteenheten SISU består i dag av følgende besatte stillinger og funksjoner:

· 50% stilling - rådgiver personal, organisasjonsutvikling og opplæring

· 80% stilling - rådgiver næring

· 100% stilling - pedagogisk rådgiver

Følgende stillinger og funksjoner i SISU er pr. i dag vakante:

· 100% stiling - plan, utredning, kontroll, overordnet HMS/ internkontroll, interkommunalt samarbeid oppfølging budsjett og regnskap, veiledning virksomhetsledere 

· 100% stiling - innkjøp, beredskap, forsikringer, personal, planarbeid og initiativ til å søke prosjektmidler

Vurderinger

Vi har i dag en ren tonivåmodell med 8 virksomheter, felles legetjeneste, felles økonomikontor samt SISU. Alle disse virksomhetene/ funksjonene er direkte underlagt rådmannen. To stillinger i SISU som tilhørte tidligere sektorledere er holdt vakante inntil videre. Disse to stillingene skulle bla. bistå rådmannen, virksomhetslederne og politisk nivå.

Med dagens situasjon må rådmannen i alt for stor grad må bruke sin tid og resurser til ordinære driftsoppgaver, koordinering og  ”brannslukking”. Dette går helt klart på bekostning av andre viktige oppgaver. 

Følgende eksempler kan nevnes:

· Vi står foran flere store utfordringer internt i organisasjonen som må løses, hvis vi skal bedre tjenestetilbudet til innbyggerne. Slike utfordringer vil det måtte arbeides kontinuerlig med

· Det er flere utadrettede oppgaver som ikke løses tilfredstillede i dag

· Det er flere utviklingsoppgaver det ikke er resurser til å ta tak i

I og med at rådmanneonsfunksjonen bare utgjør 1 stillingshjemmel blir det ikke tid nok til å utføre viktige oppgaver.

Følgende oppgaver vil i større eller mindre grad lide under dagen situasjon:

· Strategisk næringsutvikling

· Utadrettet virksomhet generelt/ representasjon

· Daglig drift/ koordinering av driftsoppgaver i forhold til virksomhetene

· Interkommunalt samarbeid

· Personalarbeid (strategisk personalplanlegging, utforme personalpolitikk, reglementer og rutiner)

· Organisasjonsutvikling

· Støtte til virksomhetslederne innen økonomi, personal og utviklingsarbeid

· Økonomiplan og budsjettarbeidet

· Årsmelding og rapportering

· Service-og kvalitetsutvikling

· Effektivisering og utvikling av organisasjonen/ KOSTRA

· Overordnet innkjøpsfunksjon

· Forsikringsordninger

· Overordnet HMS og internkontroll

· Beredskap

· Planarbeid

· Utredninger og saksbehandling på overordnet nivå

· Opplæring og veiledning av virksomheter og stab

· Søknad om prosjektmidler

· Større prosjekter og utviklingsoppgaver

· Rådmannens stedfortreder

· Andre oppgaver iht. nærmere bestemmelse fra rådmannen

Det foreslås derfor at det opprettes en stilling som assisterende rådmann. Opprettelse av denne stillingen betyr ikke økte kostnader, da en vakant stilling i SISU kan omgjøres til assisterende rådmann. Før stillingen lyses ut må det avklares om de 2 ansatte i SISU som er ute i permisjon pga. tiltredelse i stillinger utenom kommunen kommer tilbake. Eventuelt kan det besluttet å tilby stillingen til ansatte i SISU som er ute i permisjon. 

En slikt grep vil i noen grad avhjelpe den beskrevne situasjon. Det foreslås videre at SISU oppløses. SISU fungere pr. i dag ikke etter intensjonen da bla. 2 stillinger er holdt vakant. De som er ansatt i SISU beholder sine funksjoner. Eventuelle endringer i oppgaver og organisatorisk tilhørighet vurderes etter at evalueringen av omorganiseringen er klar. 

Saken vil bli drøftet med de hovedtillitsvalgte før saken legges fram for administrasjonsutvalget og formannskapet.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Det opprettes stilling som kommunalsjef eller kontorsjef

Vedlegg:
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	14.10.2005
	05/614

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Stian Lindgård, tlf 
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/110
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/36
	10.11.2005


Sakspart

Vedlegg :

Kommunale betalingssatser for 2006

Mearrádusevttohus:

Mánáidgárddehattit, skuvlaasttoáiggeortnethattit ja kulturskuvlahattit bisuhuvvojit seammá dásis 2006:s go 2005:s.

Mánáidgárddehattit 2006;

1.
Buohkain geinna lea sisaboahtu vuollel 7G mákset 1890,- kr. + borramuš 230 kr. mánnui. Ja buohkat geainna lea sisaboahtu badjel 7G mákset dálá ortnega mielde, 2 500 kr. + borramuš  230,- kr. mánnui.

2.
Mearálašvuohta oarbinaččaide. Nuppi mánná máksá 50 %, ja goalmmát mánná máksá 25 %.

3.
Olbmot geat eai ása gielddas mákset seammá hattiid + borramuš.

4.
Gielddat mákset duohta goluid mánáidgárddesajiin.

Vánhenmáksu skuvlaasttoáiggeortnet 2006:

	Nettosisaboahtu vuollel 7 G
	
	Bealle sadji 
	 kr    330
	
	Olles sadji:
	 kr    660
	
	Guokte beaivvi/vahkku:
	 kr    275 

	Nettosisaboahtu badjel 7 G
	
	Bealle sadji 
	 kr    605 
	
	Olles sadji:
	 kr 1 100
	
	Guokte beaivvi/vahkku:
	 kr    440 

	Mearálašvuohta oarbinaččaide; guokte ja eambbo mánát mákset  50 %.


Kulturskuvlla iežasoasit 2006;
Iežasoassi mánáide
kr 500,- pr. termidnii

Mearálašvuohta oarbinaččaide
kr 100,- termiidnii

Ollesolbmot

kr 1 000,- pr. termiidnii
Forslag til vedtak:

Barnehagesatser, skolefritidsordningssatser og kulturskolesatser opprettholdes på samme nivå i 2006 som i 2005

Barnehagesatser for 2006;

1.
Alle med inntekt under 7G betaler kr. 1890.- + mat kr.230.- pr. mnd. og alle med inntekt over 7G holdes på dagens ordning, det vil si kr 2 500,- + mat kr 230,-.

2.
Søskenmoderasjon 2. barn betaler 50% ,3. barn betaler 25%.

3.
Folk som ikke bor i kommunen betaler like satser + mat.

4.
Kommuner betaler de faktiske utgifter for plass i barnehagen.

Forelderbetaling i skolefritidsordning (SFO) for 2006;

	Nettoinntekt under 7 G
	
	Halv plass 
	 kr    330
	
	Hel plass:
	 kr    660
	
	To dager/uke:
	 kr    275 

	Nettoinntekt over 7 G
	
	Halv plass 
	 kr    605 
	
	Hel plass:
	 kr 1 100
	
	To dager/uke:
	 kr    440 

	Søskenmoderasjon; 2 og flere barn betaler 50 %.


Egenandeler i kulturskolen for 2006;
Egenandel for barn
kr 500,- pr. termin

Søskenmoderasjon
kr 100,- pr. termin

Voksne

kr 1 000,- pr. termin 

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus - 12.10.2005:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.Innstillingen enstemmig vedtatt.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Mánáidgárddehattit, skuvlaasttoáiggeortnethattit ja kulturskuvlahattit bisuhuvvojit seammá dásis 2006:s go 2005:s.

Mánáidgárddehattit 2006;

1.
Buohkain geinna lea sisaboahtu vuollel 7G mákset 1890,- kr. + borramuš 230 kr. mánnui. Ja buohkat geainna lea sisaboahtu badjel 7G mákset dálá ortnega mielde, 2 500 kr. + borramuš  230,- kr. mánnui.

2.
Mearálašvuohta oarbinaččaide. Nuppi mánná máksá 50 %, ja goalmmát mánná máksá 25 %.

3.
Olbmot geat eai ása gielddas mákset seammá hattiid + borramuš.

4.
Gielddat mákset duohta goluid mánáidgárddesajiin.

Vánhenmáksu skuvlaasttoáiggeortnet 2006:

	Nettosisaboahtu vuollel 7 G
	
	Bealle sadji 
	 kr    330
	
	Olles sadji:
	 kr    660
	
	Guokte beaivvi/vahkku:
	 kr    275 

	Nettosisaboahtu badjel 7 G
	
	Bealle sadji 
	 kr    605 
	
	Olles sadji:
	 kr 1 100
	
	Guokte beaivvi/vahkku:
	 kr    440 

	Mearálašvuohta oarbinaččaide; guokte ja eambbo mánát mákset  50 %.


Kulturskuvlla iežasoasit 2006;
Iežasoassi mánáide
kr 500,- pr. termidnii

Mearálašvuohta oarbinaččaide
kr 100,- termiidnii

Ollesolbmot

kr 1 000,- pr. termiidnii
Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Barnehagesatser, skolefritidsordningssatser og kulturskolesatser opprettholdes på samme nivå i 2006 som i 2005

Barnehagesatser for 2006;

1.
Alle med inntekt under 7G betaler kr. 1890.- + mat kr.230.- pr. mnd. og alle med inntekt over 7G holdes på dagens ordning, det vil si kr 2 500,- + mat kr 230,-.

2.
Søskenmoderasjon 2. barn betaler 50% ,3. barn betaler 25%.

3.
Folk som ikke bor i kommunen betaler like satser + mat.

4.
Kommuner betaler de faktiske utgifter for plass i barnehagen.

Forelderbetaling i skolefritidsordning (SFO) for 2006;

	Nettoinntekt under 7 G
	
	Halv plass 
	 kr    330
	
	Hel plass:
	 kr    660
	
	To dager/uke:
	 kr    275 

	Nettoinntekt over 7 G
	
	Halv plass 
	 kr    605 
	
	Hel plass:
	 kr 1 100
	
	To dager/uke:
	 kr    440 

	Søskenmoderasjon; 2 og flere barn betaler 50 %.


Egenandeler i kulturskolen for 2006;
Egenandel for barn
kr 500,- pr. termin

Søskenmoderasjon
kr 100,- pr. termin

Voksne

kr 1 000,- pr. termin

Bakgrunn for saken

Årlig behandling av kommunale avgifter og betalingssatser.

Vurderinger

Rådmannen tilrår at overfortnevnte betalingssatser ikke økes fra 2005 til 2006. Ved endring av maksimalpris for forelderbetling i barnehage, må ny sak fremmes til politisk behandling.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

1.
Økning av betalingssatser. 

2.
Ved eventuell ytterligere reduksjon i betlingssatser må det ta hensyn til at virksomhetene får reduserte inntekter/ rammer.
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	Unjárgga gielda/

Nesseby kommune
	Áššedieđut/Saksframlegg
	

	
	
	Beaivi/Dato
	Čuj./Referanse

	
	
	17.10.2005
	04/698

	
	
	
	

	Áššemeannudeaddji/saksbehandler
	
	

	Lene Johnsen Bergmo, tlf 78959814
	
	


Meannuduvvo/Saksgang:

	Lávdegoddi/Utvalg
	Čoahkkináššenr/Møtesaksnr
	Čoahkkinbeaivi/Møtedato

	Ovdagoddi/Formannskapet
	05/109
	12.10.2005

	Gielddastivra/Kommunestyret
	05/37
	10.11.2005


Sakspart

Vedlegg :

Betaling for beboere i institusjon - langtidsopphold; satser for 2006

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Vuosttáš mánu go fárret institušuvdnii orut nuvttá. Gielddas lea vejolašvuohta váldit mávssu vuosttas beaivvi rájes jos orut oanehisáigge institušuvnnas, dahje dušše beivviid dahje ijastat doppe. Ghč. ovddeš gielddastivrramearrádusa

2. Buhtadas ii galgga leat eambbo go duohta orrungolut. 

3. Buhtadas guhkesáiggeorruma golut čuvvot njuolggadusa.

4. Sisaboahtun rehkenastejuvvojit jagi sisaboađut. Nu go; penšuvnna, eará dálá oadjoaddodagaid , bargobálkká, ealáhussisaboađuid, láigosisaboađuid, reanttuid ja eará vuoittut opmodagaid vuođul, maŋŋá go lea geassán vearu ja vealgereanttuid. Buvvtadus boahtteáigge goluid buhtadusas eai rehkenasttejuvvo sisaboahtun.

5. Geasusvuoiggaduvvon leat golut iežas dálus gitta 6 mánnui. Jos institušuvnna ássis lea isit/eamit dahje agivuloš mánát leat dát meroštallanvuođu geasusvuoiggaduvvon. Sii geat báhcet ruoktui ássat eai galgga ekonomálaččat gillát go oapmehaš fárre institušuvdnii.  

6. Ealošteaddjit meroštallojuvvojit náitalan olbmon.

7. Dárkkistanmeroštallan/maŋŋámeroštallan dahkko guktii jagis. Dávjjimusat dahkko dát ođđajagemánus ja borgemánus. Dát lea njuolggadusa § 3, guđát lađđasa mielde, gos čuožžu ahte ášši galgá váldot ođđa árvvoštallamii jos ássi ekonomálaš dilli nuppástuvvá dahje ovddeš mearrádusat  eai leat duohta dieđuid mielde.

8. Sii geat ieža eai sáhte ruđaideaset hálddašit váldá institušuvdna oktavuođa oapemahaččaiguin ja singuin ovttas gávdnat čovdosa dasa.

9. Njuolggadusa § 8 dadjá mearrádusa lea vejolaš váidit Fylkkamánnii.

Forslag til vedtak:

1. Ved innflytting på institusjon er den første måned betalingsfri, regnet fra innflyttingsdato. Kommunen gis derimot adgang til å ta betaling for korttidsopphold og dag- eller nattopphold fra første dag, jfr tidligere kommunestyrevedtak.

2.
Vederlaget må ikke overstige de reelle oppholdsutgifter. 

3.
Vederlag for langtidsopphold følger forskriften.

4.
Som inntekt regnes årets inntekter på grunnlag av pensjon, andre løpende trygdeytelser, arbeidsinntekt, næringsinntekt, leieinntekt, renter og annen avkastning av formue, etter fradrag av skatt og gjeldsrenter. Avkastning av erstatning for fremtidige utgifter regnes ikke som inntekt.

5.
Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 6 måneder. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon.  

6.
Samboere beregnes som om de var gifte.

7.
Kontrollberegning/etterberegning foretas to ganger i året. Som hovedregel gjøres dette i januar og august. Dette er i tråd med forskriftens § 3, sjette ledd der det står at saken skal tas opp til ny vurdering dersom beboerens økonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak bygger på uriktige opplysninger.

8.
De som ikke selv er i stand til  å forvalte sine kontantytelser vil institusjonen sammen med pårørende komme fram til en løsning.

9.
Forskriftens § 8 sier at vedtaket kan påklages til Fylkesmannen.

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus - 12.10.2005:

Mearrádusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Vuosttáš mánu go fárret institušuvdnii orut nuvttá. Gielddas lea vejolašvuohta váldit mávssu vuosttas beaivvi rájes jos orut oanehisáigge institušuvnnas, dahje dušše beivviid dahje ijastat doppe. Ghč. ovddeš gielddastivrramearrádusa

2. Buhtadas ii galgga leat eambbo go duohta orrungolut. 

3. Buhtadas guhkesáiggeorruma golut čuvvot njuolggadusa.

4. Sisaboahtun rehkenastejuvvojit jagi sisaboađut. Nu go; penšuvnna, eará dálá oadjoaddodagaid , bargobálkká, ealáhussisaboađuid, láigosisaboađuid, reanttuid ja eará vuoittut opmodagaid vuođul, maŋŋá go lea geassán vearu ja vealgereanttuid. Buvvtadus boahtteáigge goluid buhtadusas eai rehkenasttejuvvo sisaboahtun.

5. Geasusvuoiggaduvvon leat golut iežas dálus gitta 6 mánnui. Jos institušuvnna ássis lea isit/eamit dahje agivuloš mánát leat dát meroštallanvuođu geasusvuoiggaduvvon. Sii geat báhcet ruoktui ássat eai galgga ekonomálaččat gillát go oapmehaš fárre institušuvdnii.  

6. Ealošteaddjit meroštallojuvvojit náitalan olbmon.

7. Dárkkistanmeroštallan/maŋŋámeroštallan dahkko guktii jagis. Dávjjimusat dahkko dát ođđajagemánus ja borgemánus. Dát lea njuolggadusa § 3, guđát lađđasa mielde, gos čuožžu ahte ášši galgá váldot ođđa árvvoštallamii jos ássi ekonomálaš dilli nuppástuvvá dahje ovddeš mearrádusat  eai leat duohta dieđuid mielde.

8. Sii geat ieža eai sáhte ruđaideaset hálddašit váldá institušuvdna oktavuođa oapemahaččaiguin ja singuin ovttas gávdnat čovdosa dasa.

9. Njuolggadusa § 8 dadjá mearrádusa lea vejolaš váidit Fylkkamánnii.

Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Ved innflytting på institusjon er den første måned betalingsfri, regnet fra innflyttingsdato. Kommunen gis derimot adgang til å ta betaling for korttidsopphold og dag- eller nattopphold fra første dag, jfr tidligere kommunestyrevedtak.

2. Vederlaget må ikke overstige de reelle oppholdsutgifter. 

3. Vederlag for langtidsopphold følger forskriften.

4. Som inntekt regnes årets inntekter på grunnlag av pensjon, andre løpende trygdeytelser, arbeidsinntekt, næringsinntekt, leieinntekt, renter og annen avkastning av formue, etter fradrag av skatt og gjeldsrenter. Avkastning av erstatning for fremtidige utgifter regnes ikke som inntekt.

5. Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 6 måneder. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon.  

6. Samboere beregnes som om de var gifte.

7. Kontrollberegning/etterberegning foretas to ganger i året. Som hovedregel gjøres dette i januar og august. Dette er i tråd med forskriftens § 3, sjette ledd der det står at saken skal tas opp til ny vurdering dersom beboerens økonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak bygger på uriktige opplysninger.

8. De som ikke selv er i stand til  å forvalte sine kontantytelser vil institusjonen sammen med pårørende komme fram til en løsning.

9. Forskriftens § 8 sier at vedtaket kan påklages til Fylkesmannen.

Bakgrunn for saken

Saken har sin bakgrunn i følgende:

· Lov om helsetjenesten i kommunene av 19.11.82

· Lov om sosiale tjenester av 13.12.91

· Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og opphold i institusjon, rundskriv I 46 /97 Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. I 47/98

· Forskrift om vederlag for opphold i institusjon av 26.april 1995, nr. 392.

· Forskrift om fastsetting av vederlag for korttidsopphold av 17. desember 1999, nr. 1356.

· Kommunestyrevedtak PS 01/66 (Budsjett 2002 og Økonomiplan 2002 – 2005)

· Kommunestyrevedtak PS 01/48 Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon

· Kommunestyrevedtak PS 02/17 Egenbetalinger for beboere i institusjon – langtidsopphold

· Kommunestyrevedtak PS 02/46 Betalinger for beboere i institusjon – langtidsopphold; satser 2003

· Kommunestyrevedtak PS 03/58 Betalinger for beboere i institusjon – langtidsopphold; satser 2004

Saken om betaling for beboere i institusjon – langtidsopphold, bør vedtas i sammenheng med utvalgenes og kommunestyrets behandling av hva våre tjenester skal koste for innbyggere i Nesseby kommune.

Saken har vært ute på høring. Eventuelle høringsuttalelser er vedlagt denne sak.

Vurderinger

EGENBETALING VED LANGTIDSOPPHOLD

Ved langtidsopphold er det vanligvis meningen at den pleie- og omsorgstrengende skal flytte ut av sin faste bolig og inn i institusjon som sitt nye permanente hjem.

Ved langtidsopphold opererer vi ikke med faste priser som ved korttidsopphold. Betalingen skjer med hjemmel i § 3 i betalingsforskriften. Vi må fastsette beboerens inntekter for å kunne foreta en beregning av egenbetalingen.

Som grunnregel skal ikke betalingen overstige det koster å drive en sykehjemsplass. 

BEREGNING AV VEDERLAGET BASERT PÅ INNTEKT

Vederlagsforskriftens § 3 bestemmer hvordan vederlaget skal beregnes.

 

Som hovedregel gjelder:

Av inntekter inntil folketrygdens grunnbeløp – fribeløp kr. 6000,- (fastsatt av kongen) pr. år, kan det kreves 75% årlig.

 

I tillegg kan det kreves av inntekter utover folketrygdens grunnbeløp inntil 85%. Forskriften sier også at betalingen skal begrenses slik at enhver har minst 25% av grunnbeløpet i folketrygden i tillegg til fordelen med fribeløp i behold til eget bruk.

 

Beregnet sats for egenbetaling er å betrakte som et enkeltvedtak med klageadgang.

SÆRREGLER FOR UTREGNING AV VEDERLAGET

For enkelte grupper av beboere i institusjon gjelder andre regler for oppholdsbetaling og for hvor stor andel av inntekten de skal sitte igjen med. Blant disse er for eksempel krigspensjonister hvor beregningen er helt spesiell.

BEREGNINGSGRUNNLAGET

Det er årets inntekter som legges til grunn når vederlaget fastsettes. Vederlaget blir beregnet ut fra nettoinntekten for angjeldende år. Siden det er angjeldende års inntekt som det skal betales ut fra må kommunen stipulere vedkommendes inntekt ut fra de opplysninger som foreligger.

 

Det må derfor foretas en kontrollberegning etter årets slutt og når ny likning foreligger.

FRADRAG

Hovedregelen er at hjemmeboende ektefelle ikke skal komme dårligere ut økonomisk enn om ektefellen som er i institusjon er død. Samboere faller utenfor forskriften i denne forbindelsen , men kommunen har anledning til å sidestille gifte og samboere. I tråd med tiden kan det synes fornuftig at Nesseby kommune velger å beregne samboere på samme måte som ektepar. 

 

For gifte beboere blir deres pensjon omregnet slik at pensjonen utbetales som om de var enslig. Dette skjer også for den hjemmeboende ektefelle.

Dette gjelder også i de tilfeller der begge ektefellene er i institusjon.

Fradrag for skatt skal trekkes fra før vederlagberegning, (skattefri måned i desember), likeledes gjeldsrenter.

Dersom to ektefeller hefter sammen for gjeld er det kun ens ideelle halvpart man kan få fradrag for.

 

I vederlagforskriften blir det ikke fastsatt noen kriterier for når fradrag skal tilkjennes, og i merknadene til forskriften understrekes det at det er opp til den enkelte kommune å avgjøre hvilke kriterier som skal gjelde.

 

Det framgår at kommunen ved den skjønnsmessige regelen om ekstrafradrag skal ta hensyn til om dette framstår som rimelig ut fra beboers inntekt og forholdene for øvrig.

Det kan ikke gis lavere fradrag enn det som er forskriftfestet.

Det kan imidlertid være aktuelt å gi et større fradrag enn det som er beskrevet i forskriften. Dette vil kunne være aktuelt der forsørgelsesbyrdene er ekstra store, for eksempel hvis beboeren har hjemmeboende barn. I slike tilfeller vil man også da kunne vurdere hvorvidt den enkelte har formue som det da bør kunne taes hensyn til, dette er det etter forskriften anledning til  selv om det som hovedregel er inntekten som skal legges til grunn.

 

FRADRAG FOR BOUTGIFTER

Det er opp til den enkelte kommune å avgjøre hvorvidt man skal ta hensyn til boutgifter i en gitt periode etter at beboer er tildelt langtidsplass.

I merknadene til forskriften har Sosial- og helsedepartementet uttalt at det kan gis fradrag for boutgifter i for eksempel 6 måneder. Dette synes lenge all den tid de fleste som får langtidsplass allerede vanligvis har vært en periode på korttidsplass.

Kommunestyret vedtok i sak PS 02/46 at det gis fradrag for boutgifter i 6 måneder.

Det er ofte svært vanskelig for pårørende og godta at deres nærmeste er blitt institusjonspasient og avhengig av hjelp. For å kunne bearbeide disse følelsene er det viktig at vi ikke stresser opp situasjonen til å måtte kvitte seg med barndomshjemmet så raskt etter at foreldre/ foresatte har fått institusjonsplass. Det foreslås derfor at de får fradrag for boutgifter i 6 måneder etter innflytting på institusjon. 

FRADRAG FOR RESTSKATT

Restskatt fra tiden før innflytting er forhold som kommunen kan ta i betraktning ved den skjønnsmessige fradragsregelen. Tilsvarende skal tilbakebetalt skatt kunne legges til grunn ved beregning av vederlaget.

Begge deler krever en etterberegning og man anbefaler at alle beboere blir kontrollberegnet i etterkant av skatteoppgjøret.

For Nesseby kommune foreslås det at kontrollberegning blir foretatt etter at skatteligningen er lagt fram. En kan i samme forbindelse ta med beregninger på renter på gjeld og formue.

Denne kontrollberegningen / etteroppgjør skal i flg Forskriftens § 3, sjette ledd utføres når den økonomiske situasjonen endrer seg eller når beregningen bygger på uriktige opplysninger. Denne opplysningen tas med i enkelvedtaket og administrasjonen trenger derfor ikke sende ut noe informasjon om økning / trekk i forkant.

Dersom nye beregninger viser at en beboer har betalt for mye vederlag, har kommunen plikt til å tilbakebetale dette.

Viser det seg at beboeren etter nye beregninger blir skyldig vederlag har kommunen etter forskriften rett, men ingen plikt, til å kreve beløpet.

Det anbefales at det ved innkreving av for lite betalt vederlag brukes skjønn og at det må taes hensyn til beboerens nåværende betalingsevne. 

Dette skjønnet utøves av sykehjemmets administrasjon som er den myndighet som beregner vederlaget.

KLAGEADGANG

Beregnet vederlag er et enkeltvedtak med klageadgang. Det er virksomhet for Omsorgstjenester (herunder dens team) som fatter enkeltvedtaket og en evt klage stiles til samme vedtaksmyndighet. Ved ikke medhold i klage følges vanlige saksbehandlingsrutiner med videre klagebehandling i henhold til bestemmelser i forvaltningsloven.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Sakens karakter tilsier at det eneste som kan endres i fremlegget er en annen vurdering på fradrag.

Vi sitter med to andre mulige alternativer på fradrag:

1) Lavere fradrag – endring av pkt 5,

· Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 3 måned. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon. 


Konsekvensene bak dette forslaget er at brukerne i institusjon på langtidsopphold må betale mer,

og at kommunen vil ha større inntjening.

2) Høyere fradrag – endring av pkt 5,

· Det gis fradrag for utgifter i forbindelse med eget hjem i inntil 8 måned. Dersom beboer har hjemmeboende ektefelle eller mindreårige barn skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. De som bor hjemme skal ikke lide økonomisk ved å ha pårørende på institusjon. 
 

Konsekvensene bak dette forslaget er at brukerne i institusjon på langtidsopphold må betale mindre, og at kommunen vil ha lavere inntjening.

VEDLEGG:
FOR 1995-04-26 nr 392: Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v.
INNHOLD

Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. 
    § 1. (Virkeområde) 
    § 2. (Om vedtaket) 
    § 3. (Vederlagets størrelse ved langtidsopphold) 
    § 4. (Vederlagets størrelse ved korttidsopphold) 
    § 5. (Fradrag i beregningsgrunnlaget) 
    § 6. (Tidsrom for betaling av vederlag) 
    § 7. (Hvilke tjenester omfattes av vederlaget) 
    § 8. (Klage) 
    § 9. (Ikrafttreden) 



Forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. 

Fastsatt av Sosial- og helsedepartementet 26. april 1995 med hjemmel i lov av 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene § 2-3 og § 6-9 og lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester § 11-2. Endret 18 des 1998 nr. 1335, 5 jan 2001 nr. 34. 
§ 1. (Virkeområde) 

       Denne forskrift gjelder vederlag for opphold i: 

	-
	institusjoner for rusmiddelmisbrukere og boliger med heldøgns omsorgstjenester som nevnt i lov om sosiale tjenester §§ 7-1, 7-5 og 7-10, jfr. § 4-2 og forskrift til lov om sosiale tjenester m.v. kapittel 7, 


	-
	sykehjem og boform med heldøgns omsorg og pleie i medhold av lov om helsetjenesten i kommunene § 1-3 første ledd nr. 5. 


§ 2. (Om vedtaket) 

       Den kommunen som har stilt garanti eller dekker oppholdsutgiftene treffer vedtak om vederlag etter denne forskriften. 

       Det skal underrettes skriftlig om at det kan treffes vedtak om betaling i samsvar med denne forskriften. Slik underretning skal gis før eller senest samtidig med at avtale om flytting til institusjon m.v. blir inngått. Underretningen skal gis til beboeren. I de tilfeller hvor beboeren ønsker det eller hvor vedkommende er ute av stand til å motta underretning, skal slik underretning også gis til verge/hjelpeverge eller nærmeste pårørende. 

       Når vedtak om betaling er truffet skal kommunen straks gi underretning om dette til beboeren. Det skal videre gis opplysning om klageadgangen, jfr. § 8. 

§ 3. (Vederlagets størrelse ved langtidsopphold) 

       Vederlaget må ikke overstige de reelle oppholdsutgifter. Kapitalutgiftene skal ikke tas med i beregningen av oppholdsutgiftene. Kommunen fastsetter oppholdsutgiftene ved den enkelte institusjon. 

       Av inntekter inntil folketrygdens grunnbeløp, fratrukket et fribeløp på kroner 6.000 pr. år, kan det kreves betalt 75% årlig. Betalingen skal begrenses slik at enhver har i behold til eget bruk minst 25% av folketrygdens grunnbeløp i tillegg til fordelen av fribeløpet. Av inntekter utover folketrygdens grunnbeløp betales inntil 85%. 

       Kommunen kan kreve vederlag av barn som har opphold i institusjon. En forutsetning for kommunens vederlagskrav er at barnet har selvstendig inntekt. Foreldrenes inntekts- og formuesforhold skal holdes utenfor vederlagsberegningen. 

       Som inntekt regnes årets inntekter på grunnlag av pensjon, andre løpende trygdeytelser, arbeidsinntekt, næringsinntekt, leieinntekt, renter og annen avkastning av formue, etter fradrag av skatt og gjeldsrenter. Avkastning av erstatning for fremtidige utgifter regnes ikke som inntekt. 

       Kommunen kan kreve opplysninger om inntektsforhold som er nødvendig for å kunne fastsette vederlaget. 

       Dersom beboerens økonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak viser seg å bygge på uriktige opplysninger, skal saken tas opp til ny vurdering. Viser skatteoppgjøret for foregående år at det ikke er beregnet riktig vederlag, skal det skje et etteroppgjør. 

       Trygdekontoret kan holde tilbake utbetaling av trygdeytelser og andre samordnede ytelser som legges til grunn for betaling av vederlag etter denne forskrift, jf. folketrygdloven § 22-7. 

	0
	Endret ved forskrifter 18 des 1998 nr. 1335, 5 jan 2001 nr. 34. 


§ 4. (Vederlagets størrelse ved korttidsopphold) 

       Kommunen kan ta betaling med inntil kroner 118 pr. døgn for korttidsopphold og med inntil kroner 59 for det enkelte dag- eller nattopphold. 

	0
	Endret ved forskrift 5 jan 2001 nr. 34. 


§ 5. (Fradrag i beregningsgrunnlaget) 

       Dersom den som oppholder seg i institusjon m.v. har hjemmeboende ektefelle eller mindreårig barn, eller helt eller delvis forsørger barn over 18 år, skal det gjøres fradrag i beregningsgrunnlaget. 

       Fradraget skal minst tilsvare de brutto pensjonsytelser ektefelle/barn ville fått fra folketrygden dersom institusjonsbeboeren var død. Dersom ektefelle/barn mottar egen arbeidsinntekt eller pensjon fra folketrygden, skal de beregnede brutto pensjonsytelser i forrige punktum reduseres krone for krone mot ektefelle/barns arbeidsinntekter og pensjon fra folketrygden. 

       I tillegg gjøres det fradrag med et beløp som tilsvarer 50% av beboerens brutto offentlige pensjoner etter samordning og 50% av beboerens brutto private pensjonsytelser. 

       Fradrag kan også fastsettes på grunnlag av hva som er rimelig ut fra vedkommendes inntekt og forholdene for øvrig. 

       Dersom det i særlov er gitt bestemmelser om minsteytelse under opphold på institusjon m.v. skal disse legges til grunn. 

       Fradrag skal skje etter at inntekten er fratrukket skatt og gjeldsrenter. 

§ 6. (Tidsrom for betaling av vederlag) 

       For langtidsopphold kan krav om vederlag først gjøres gjeldende etter en måned regnet fra innflyttingsdato. Ved flytting direkte fra annen institusjon eller privat forpleining skal tiden for opphold i denne institusjon m.v. medregnes. 

       Kommunen har adgang til å ta betaling for korttidsopphold og dag- eller nattopphold fra første dag. Betalingens størrelse fastsettes av Kongen, jfr. § 4. 

       Har beboeren hatt flere korttidsopphold kan kommunen kreve vederlag etter § 3 når vedkommende har vært på institusjon i minst 60 døgn pr. kalenderår. 

       Plikten til å yte vederlag gjelder til og med den dag institusjonsoppholdet opphører. 

	0
	Endret ved forskrift 18 des 1998 nr. 1335. 


§ 7. (Hvilke tjenester omfattes av vederlaget) 

       Vederlaget skal omfatte kost, losji, nødvendig tannbehandling, medisiner m.v. samt helsetjenester som kommunen organiserer etter lov om helsetjenesten i kommunen § 1-3 andre ledd. 

§ 8. (Klage) 

       Vedtak om vederlag kan påklages til fylkesmannen, jfr. forvaltningsloven §§ 28-34. Klage kan også fremsettes av nærmeste pårørende og verge. Lov om sosiale tjenester § 8-7 (fylkesmannens kompetanse i klagesaker) får anvendelse ved klage på vederlag for opphold i institusjoner og boliger med heldøgns omsorgstjenester etter lov om sosiale tjenester. 

§ 9. (Ikrafttreden) 

       Denne forskrift trer i kraft 1. juni 1995. Fra samme tid oppheves forskrift av 21. desember 1988 nr. 1149 om vederlag for opphold i institusjon m.v.

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Sakspart

Vedlegg :

Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon; satser 2006

Ovdagotti mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Oanehisáiggi orrut institušuvnnas :

a) Beaive- ja ijaorrun institušuvnnas bisuhuvvo odná haddiin kr. 59,- beaivái.

b) Oanehisáigge orrun institušuvnnas, odná hatti kr. 18,- jandurii, bisuhuvvo. 

2. Ruovttudikšu ja johtti viessohoaiddár :

a) Sisaboahtu vuollel 2 G eaneduvvo 49 kr. tiimmui 51 kr.timmui

b) Sisaboahtu vuollel 3 G eaneduvvo 59 kr. tiimmui 61 kr.timmui

c) Sisaboahtu vuollel 4 G eaneduvvo 65 kr. tiimmui 67 kr.timmui

d) Sisaboahtu vuollel 5 G eaneduvvo 71 kr. tiimmui 63 kr.timmui


e) Sisaboahtu badjel 5 G eaneduvvo 85 kr. tiimmui 87 kr.timmui

3. Ruovttuveahkki mánáidbearrášiidda (dálueamitsadjásašbálvalus) :

a) Sisaboahtu vuollel 3 G eaneduvvo 131 kr. beaivái 136 kr.beaivái 

b) Sisaboahtu vuollel 5 G eaneduvvo 169 kr. beaivái 175 kr.beaivái 

c) Sisaboahtu vuollel 9 G eaneduvvo 273 kr. beaivái 284 kr.beaivái 


d) Sisaboahtu badjel 9 G eaneduvvo 300 kr. beaivái 312 kr. beaivái

4. Borramušfievrrideapmi :

a) Borramušfievrrideapmi, gaskabeaivi kr. 65,- nu mo ovdal.

5. Borramušvuovdin oapmahaččaide ja bargiide seammá haddi go muđui borramušvuovdimis 65,- kr.

6. Dorvvolašvuođaálarbma:

a) Iežasoassi 50,- kr.

7. Instituvnna ássiid ja ruovttuveahki bálvalusa geavaheaddjiid vuodjingoluide :

Iežasoassi geavaheaddjiide joatká daid háviid go Dikšun ja fuolahanbálvalus ferte vuojihit sin buvdii dahje postii, dahje viežžat sin ruovttus oanehasáigái orrut institušuvnnas.

a) Vuodjin buvdii/posttii Vuonnabahtii, Unjárgga Dearvvašvuođaguovddážii ieažasoassi eaneduvvo 29 kr:s  32 kr:ui.

b) Vuodjin buvdii Čáhcesullui, iežasoassi eaneduvvo 131 kr:s, 142 kr:ui.

c) Vuodjin buvdii Deanu Šaldái, iežasoassi eaneduvvo 65 kr:s, 71 kr:ui.

d) Viežžat/doalvut institušuvdnii oanehisáigái kr. 39,-.

e) Vuodjin Rødbygget:ii; iežasoassi eaneduvvo 33,- kr:s, 36,- kr:ui.

f) Vuodjin Svanvik geasse- ja dálvedoaimmaide; iežasoassi kr. 400,-.

g) Vuodjin eará sajiide ovdal namahuvvon meroštallamiidda, leat Stáhta čuzzovaš hattiid mielde.

9. Ieažasoassi geavahit Rødbygget (borramužžaide ja eará goluide)


a) eaneduvvo 25.-kr:s  30 kr:ui hávvilis.

10. Eará geavaheaddjemáksámušat Birasbálvalussii :

a) Eai álggahuvvo geavaheaddjemáksámušat bálvalusain mat eai guoskka čuoggáide 1 – 9.

Forslag til vedtak:

Formannskapet vedtar at følgende satser fastsettes for 2006:

1. Korttidsopphold i institusjon :

c) Dag- eller nattopphold i institusjon opprettholdes ut fra dagens sats på kr. 59,- pr. dag 

d) b) Korttidsopphold i institusjon satsen opprettholdes på  kr 118,- pr. døgn

2. Hjemmehjelp og ambulerende vaktmester :

a) Inntekt under 2 G  økes fra kr 49,- per time til kr 51,- per time

b) Inntekt under 3 G  økes fra kr 59,-  per time til kr 61,- per time

c) Inntekt under 4 G  økes fra kr 65,-  per time til kr 67,- per time


d) Inntekt under 5 G  økes fra kr 71,-  per time til kr 73,- per time


e) Inntekt over   5 G  økes fra kr 85,-  per time til kr 87,- per time

3. Hjemmehjelp til barnefamilier (husmorvikartjeneste) :

a) Inntekt under 3 G  økes fra kr 131,- per dag til kr 136,- per dag

b) Inntekt under 5 G  økes fra kr 169,-  per dag til kr 175,- per dag

c) Inntekt under 9 G  økes fra kr 273,-  per dag til kr 284,- per dag


d) Inntekt over 9 G  økes fra kr 300,-  per dag til kr 312,- per dag

4. Matombringing :

b) Matombringing på 65,- per middag som før.

5. Salg av mat til pårørende og personale prissettes til samme pris som ved matombringing kr. 65,-.

6. Trygghetsalarmer :

a) Egenandel kr 50,-. Økes til en egenandel på kr 150,- pr. mnd.

7. Kjøring av beboere i institusjon og brukere i hjemmebaserte tjenester :

Det videreføres egenandel for brukerne de ganger Pleie-og Omsorg må kjøre brukerne til butikk og post eller hente de fra hjemmet til avlastningsopphold på institusjonen.

a) Kjøring til butikk/post i Varangerbotn, Nesseby Helsesenter egenandel økes fra kr 29,- per bruker til kr 32,- per bruker

b) Kjøring til butikk i Vadsø, egenandel økes fra kr 131,- per bruker til kr 142,- per bruker

c) Kjøring til butikk i TanaBru, egenandel økes fra kr 65,- per bruker til kr 71,- per bruker

d) Henting/bringing i forbindelse med avlastning i institusjon 39,- pr. bruker.

e) Kjøring Rødbygget; egenandel økes fra kr 33,- til kr 36,- per bruker

f) Kjøring til Svanvik sommer- og vinterleker; egenandel per bruker pr tur kr. 400,-.

g) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over, ut fra Statens gjeldene satser.

9. Egenandel for bruk av Rødbygget (til mat og forbruksmateriell)


a) økes fra kr. 25.- til kr 30,- pr. gang

10. Andre brukerbetalinger på Miljøtjenesten :

a) Det innføres ikke brukerbetalinger på tjenester som ikke klart kan defineres under punktene 1-9. 

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus - 12.10.2005:

Jarle Andreassen evttohii:

1. Nu mo mearrádusevttohus.

2. Nu mo mearrádusevttohus.

3. Nu mo mearrádusevttohus.

4. Nu mo mearrádusevttohus.

5. Nu mo mearrádusevttohus.

6. Iežasoassi kr 50,-.

7. Nu mo mearrádusevttohus.

9. Nu mo mearrádusevttohus.

10. Nu mo mearrádusevttohus.

Jienasteapmi:

Jarle Andreassena evttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienlaččat.

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

1. Oanehisáiggi orrut institušuvnnas :

e) Beaive- ja ijaorrun institušuvnnas bisuhuvvo odná haddiin kr. 59,- beaivái.

f) Oanehisáigge orrun institušuvnnas, odná hatti kr. 18,- jandurii, bisuhuvvo. 

2. Ruovttudikšu ja johtti viessohoaiddár :

a) Sisaboahtu vuollel 2 G eaneduvvo 49 kr. tiimmui 51 kr.timmui

b) Sisaboahtu vuollel 3 G eaneduvvo 59 kr. tiimmui 61 kr.timmui

c) Sisaboahtu vuollel 4 G eaneduvvo 65 kr. tiimmui 67 kr.timmui

d) Sisaboahtu vuollel 5 G eaneduvvo 71 kr. tiimmui 63 kr.timmui


e) Sisaboahtu badjel 5 G eaneduvvo 85 kr. tiimmui 87 kr.timmui

3. Ruovttuveahkki mánáidbearrášiidda (dálueamitsadjásašbálvalus) :

a) Sisaboahtu vuollel 3 G eaneduvvo 131 kr. beaivái 136 kr.beaivái 

b) Sisaboahtu vuollel 5 G eaneduvvo 169 kr. beaivái 175 kr.beaivái 

c) Sisaboahtu vuollel 9 G eaneduvvo 273 kr. beaivái 284 kr.beaivái 


d) Sisaboahtu badjel 9 G eaneduvvo 300 kr. beaivái 312 kr. beaivái

4. Borramušfievrrideapmi :

c) Borramušfievrrideapmi, gaskabeaivi kr. 65,- nu mo ovdal.

5. Borramušvuovdin oapmahaččaide ja bargiide seammá haddi go muđui borramušvuovdimis 65,- kr.

6. Dorvvolašvuođaálarbma:

a) Iežasoassi 50,- kr.

7. Instituvnna ássiid ja ruovttuveahki bálvalusa geavaheaddjiid vuodjingoluide :

Iežasoassi geavaheaddjiide joatká daid háviid go Dikšun ja fuolahanbálvalus ferte vuojihit sin buvdii dahje postii, dahje viežžat sin ruovttus oanehasáigái orrut institušuvnnas.

a) Vuodjin buvdii/posttii Vuonnabahtii, Unjárgga Dearvvašvuođaguovddážii ieažasoassi eaneduvvo 29 kr:s  32 kr:ui.

b) Vuodjin buvdii Čáhcesullui, iežasoassi eaneduvvo 131 kr:s, 142 kr:ui.

c) Vuodjin buvdii Deanu Šaldái, iežasoassi eaneduvvo 65 kr:s, 71 kr:ui.

d) Viežžat/doalvut institušuvdnii oanehisáigái kr. 39,-.

e) Vuodjin Rødbygget:ii; iežasoassi eaneduvvo 33,- kr:s, 36,- kr:ui.

f) Vuodjin Svanvik geasse- ja dálvedoaimmaide; iežasoassi kr. 400,-.

g) Vuodjin eará sajiide ovdal namahuvvon meroštallamiidda, leat Stáhta čuzzovaš hattiid mielde.

9. Ieažasoassi geavahit Rødbygget (borramužžaide ja eará goluide)


a) eaneduvvo 25.-kr:s  30 kr:ui hávvilis.

10. Eará geavaheaddjemáksámušat Birasbálvalussii :

a) Eai álggahuvvo geavaheaddjemáksámušat bálvalusain mat eai guoskka čuoggáide 1 – 9. 

Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Forslag fra Jarle Andreassen:

1. Som innstillingen.

2. Som innstillingen.

3. Som innstillingen.

4. Som innstillingen.

5. Som innstillingen.

6. Egenandel kr 50,-.

7. Som innstillingen.

9. Som innstillingen.

10. Som innstillingen.

Votering:

Jarle Andreassens forslag enstemmig vedtatt.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

1. Korttidsopphold i institusjon :

g) Dag- eller nattopphold i institusjon opprettholdes ut fra dagens sats på kr. 59,- pr. dag 

h) b) Korttidsopphold i institusjon satsen opprettholdes på  kr 118,- pr. døgn

2. Hjemmehjelp og ambulerende vaktmester :

a) Inntekt under 2 G  økes fra kr 49,- per time til kr 51,- per time

b) Inntekt under 3 G  økes fra kr 59,-  per time til kr 61,- per time

c) Inntekt under 4 G  økes fra kr 65,-  per time til kr 67,- per time


d) Inntekt under 5 G  økes fra kr 71,-  per time til kr 73,- per time


e) Inntekt over   5 G  økes fra kr 85,-  per time til kr 87,- per time

3. Hjemmehjelp til barnefamilier (husmorvikartjeneste) :

a) Inntekt under 3 G  økes fra kr 131,- per dag til kr 136,- per dag

b) Inntekt under 5 G  økes fra kr 169,-  per dag til kr 175,- per dag

c) Inntekt under 9 G  økes fra kr 273,-  per dag til kr 284,- per dag


d) Inntekt over 9 G  økes fra kr 300,-  per dag til kr 312,- per dag

4. Matombringing :

d) Matombringing på 65,- per middag som før.

5. Salg av mat til pårørende og personale prissettes til samme pris som ved matombringing kr. 65,-.

6. Trygghetsalarmer :

a) Egenandel kr 50,-.

7. Kjøring av beboere i institusjon og brukere i hjemmebaserte tjenester :

Det videreføres egenandel for brukerne de ganger Pleie-og Omsorg må kjøre brukerne til butikk og post eller hente de fra hjemmet til avlastningsopphold på institusjonen.

a) Kjøring til butikk/post i Varangerbotn, Nesseby Helsesenter egenandel økes fra kr 29,- per bruker til kr 32,- per bruker

b) Kjøring til butikk i Vadsø, egenandel økes fra kr 131,- per bruker til kr 142,- per bruker

c) Kjøring til butikk i TanaBru, egenandel økes fra kr 65,- per bruker til kr 71,- per bruker

d) Henting/bringing i forbindelse med avlastning i institusjon 39,- pr. bruker.

e) Kjøring Rødbygget; egenandel økes fra kr 33,- til kr 36,- per bruker

f) Kjøring til Svanvik sommer- og vinterleker; egenandel per bruker pr tur kr. 400,-.

g) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over, ut fra Statens gjeldene satser.

9. Egenandel for bruk av Rødbygget (til mat og forbruksmateriell)


a) økes fra kr. 25.- til kr 30,- pr. gang

10. Andre brukerbetalinger på Miljøtjenesten :

a) Det innføres ikke brukerbetalinger på tjenester som ikke klart kan defineres under punktene 1-9. 

Bakgrunn for saken

Ref:   

Kommunestyrevedtak PS 04/49 – Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon; satser 2005

Kommunestyrevedtak PS 02/24 – Innsparing 2001
Kommunestyrevedtak 093/00



Drøftingsnotat for økonomiplan 2002 – 2005



Lov om sosiale tjenester av 13.12.91

Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og opphold i institusjon, rundskriv I 46 /97 og forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. I 47/98

Vedlegg:   
Ingen

Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og opphold i institusjon, rundskriv I 46 /97 slår fast at kommunen kan kreve vederlag for hjemmehjelpstjenester, og forskrift om vederlag for opphold i institusjon m.v. I 47/98 at vi kan kreve egenbetaling for korttidsopphold i institusjon;

· Vederlag utenfor institusjon for de tjenester etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a som det ikke er gjort unntak for i forskriftens § 8-2 nr 2.

· Unntakene er hjemmesykepleie, praktisk bistand og opplæring til personlig stell og egenomsorg. Videre avlastningstiltak, støttekontakter og omsorgslønn til personer som har særlig tyngende omsorgsarbeid. 

· Vederlag kan bare kreves av den som mottar tjenesten.

· Kommunen fastsetter selv betalingssatser for de enkelte tjenester.

· Vederlaget må ikke overstige kommunens egne utgifter til tjenesten (selvkost).

· Vederlaget kan ikke settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger.

· Det kan ikke kreves dekning i vedkommendes formue.

Det maksimale vederlag skal beregnes på grunnlag av husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag. Dersom husstandens nettoinntekt er under 2 G, skal samlet vederlag ikke overstige et utgiftstak som fastsettes av Kongen pr. kalenderår, jfr. § 8-4. For tiden er dette beløp satt til kr. 150,- pr. måned.

Eventuell hjelpestønad fra folketrygden til hjelp i huset skal legges til, mens omsorgslønn skal trekkes fra i inntektsgrunnlaget, jfr. § 8-4.

Per tiden – år 2005 – gjelder følgende vedtatte satser:

Egenbetalinger for hjemmetjenester og korttidsopphold i institusjon; satser 2005

Satser for 2005:

1. Korttidsopphold i institusjon :

a) Dag- eller nattopphold i institusjon – satsene fastsettes til kr 59,- pr dag

b) Korttidsopphold i institusjon – fastsettes til kr 118,- pr døgn

2. Hjemmehjelp og ambulerende vaktmester :

a) Inntekt under 2 G  kr 49,- pr mnd 

b) Inntekt under 3 G  kr 59,- pr. time

c) Inntekt under 4 G  kr 65,- pr. time

d) Inntekt under 5 G  kr 71,- pr time.

e) Inntekt over 5 G  kr 85,-  pr. time

3. Hjemmehjelp til barnefamilier (husmorvikartjeneste) :

a) Inntekt under 3 G kr 136,- pr dag (7,5t)

b) Inntekt under 5 G kr 175,- pr dag

c) Inntekt under 9 G kr 284,- pr dag

d) Inntekt over 9 G kr 312,- pr dag

4. Matombringing :

a) Matombringing fastsettes til kr 65,- pr. middag

5. Trygghetsalarmer :

a) Egenandel kr 50,-.

6. Kjøring institusjon :

Det videreføres egenandel for brukerne de ganger åpen omsorg må kjøre brukerne til butikk og post eller hente de fra hjemmet til dagopphold på institusjonen.

a) Kjøring til butikk/post i Varangerbotn, egenandel kr 29,- per bruker

b) Kjøring til butikk i Vadsø, egenandel kr 131,- per bruker

c) Kjøring til butikk i TanaBru, egenandel kr 65,- per bruker

d) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over.

7. Kjøring miljøtjenesten og brukere :

a) Kjøring til butikk og kafé i Varangerbotn, til helsesenteret; egenandel kr 28,- per bruker

b) Kjøring Rødbygget; egenandel kr 33,- per bruker

c) Kjøring til TanaBru; egenandel kr 65,- per bruker

d) Kjøring til Vadsø; egenandel kr 130,- per bruker

e) Kjøring til Svanvik sommer- og vinterleker; egenandel per bruker pr tur til beregning av faktiske kommunale kostnader forbundet med dette

f) Kjøring andre steder i forhold til beregningene over.

8. Andre brukerbetalinger på Miljøtjenesten :

a) Det innføres ikke brukerbetalinger på tjenester som ikke klart kan defineres under punktene 1-7.

Folketrygdens grunnbeløp utgjør p.t. kr 50.699,-. 

Vurderinger

Maksimumssatser fremkommer av rundskriv I-4/2001 fra Det Kongelige Sosial og Helsedepartement. For år 2005 er satsene: 

· Egenbetaling for korttidsopphold
kr   59,- pr dag- eller nattopphold

· Egenbetaling for korttidsopphold
kr 118,- pr døgn

(begge er hjemlet i kommunehelsetjenesteloven)

· Utgiftstaket for husstander med inntekt under 2 G er fastsatt til kr 150,- pr mnd.

(er hjemlet i sosialtjenesteloven)

Når det gjelder utgiftstak for de totale utgiftene i forhold til inntekt blir det fastsatt av Sosial- og Helsedepartementet, og kan variere fra år til år. Det foreslås at de til enhver tid gjeldende beløpsgrenser brukes. Det bør nevnes at det ikke er kommer rundskriv fra Departementet etter dette. Det kan vurderes at disse satser vil ligge under satsene, og at en kan i vedtaket legge opp til Nesseby kommune fastsetter sine satser til maksimumssatsene som fremkommer i framtidige skriv. Dette er ikke tatt hensyn til i denne sak fra administrasjonen.

I dag har Nesseby kommune ingen egenandel på trygghetsalarmer eller på utrykning i forbindelse med dette. Det praktiseres i andre nærliggende kommuner å innkreve egenandeler på disse tjenester. Nesseby kommune har i dag 21 aktive trygghetsalarmer ute i dag med en kostnad på kr. 208,- pr mnd pr. alarm

Hjemmesykepleien / hjemmehjelpa (i likhet med Miljøtjenesten)  har en del kjøring av brukere som bor hjemme, men har et dagtilbud på helsesenteret. Det hender også at vi tar med oss brukere til butikken slik at de får handle. Stort sett gjelder det de som i dag bor i kommunens boliger på Nyborg.

Det anses som rimelig at brukerne dekker en del av de faktiske utgiftene kjøring medfører. De foreslåtte egenandelene dekker ikke alle kommunens utgifter til tjenesten, men settes ikke høyere for at det ikke skal oppleves som økonomisk belastende å benytte seg av tilbudet.

En  egenandel  ved bruk av Rødbygget ser en det som rimelig at brukerne dekker en del av de faktiske utgifter til mat og materiell.

Beregnet vederlag er et enkeltvedtak med klageadgang. Det er virksomhet for Omsorgstjenester (herunder dens team) som fatter enkeltvedtaket i henhold til punktet 1 og en evt klage stiles til samme vedtaksmyndighet. Ved ikke medhold i klage følges vanlige saksbehandlingsrutiner med videre klagebehandling i henhold til bestemmelser i forvaltningsloven.

Beregnet vederlag er et enkeltvedtak med klageadgang. Det er virksomhet for Hjemmetjenester (herunder dens team) som fatter enkeltvedtaket i henhold til punktene 2-10 og en evt klage stiles til samme vedtaksmyndighet. Ved ikke medhold i klage følges vanlige saksbehandlingsrutiner med videre klagebehandling i henhold til bestemmelser i forvaltningsloven.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Ingen økning i satsene.

Det fremkommer av rundskriv I-4/2001 fra Det Kongelige Sosial og Helsedepartement at disse endringer for 2001 vil gi kommunene økte inntekter som blir trukket tilsvarende fra rammetilskuddet. Dersom en ikke ønsker å øke egenbetalingene vil dette resultere i mindre inntekter for kommunen.

Noe økning i satsene.

Dette vil resultere i en delvis inndekning av inntektstap (se pkt 1).

Økning i satsene jfr Sosial- og Helsedepartementet.

Dette vil resultere i en fullstendig inndekning av inntektstap (se pkt 1).

Reduksjon i satsene.

Dette vil ytterligere øke inntektstapet.

VEDLEGG 1:

Sosialavdeling I

Landets kommuner 

Fylkesmennene 

Fylkeslegene 

Statens helsetilsyn 

Rundskriv I-46/97


Dato: 12.12.97

Endring av forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og for opphold i institusjon mv 

Stortinget vedtok 22. mai 1997 å be Regjeringen fremme de nødvendige forslag eller foreta de nødvendige endringer i forskrifter og regler slik at det ikke lenger skal være tillatt for kommuner å kreve egenbetaling for hjemmesykepleie.

Forskrift av 4. desember 1992 til lov om sosiale tjenester m v kapittel 8 om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og for opphold i institusjon m v ble ved kongelig resolusjon av 12. desember 1997 endret for å følge opp dette vedtaket.

Forskriftens § 8-1 og § 8-2 er endret slik at det ikke lenger er adgang til å kreve vederlag for hjemmesykepleie og praktisk bistand og opplæring til personlig stell og egenomsorg. Det er ikke foretatt andre endringer i forskriften.
Hjemmesykepleie etter kommunehelsetjenesteloven omfatter både medisinsk behandling og pleie og omsorg i hjemmet. Pleie og omsorg kan også gis som praktisk bistand og opplæring etter sosialtjenesteloven § 4-2 a til dem som har et særlig hjelpebehov på grunn av sykdom, funksjonshemming, alder eller av andre årsaker. Hjelp til å stå opp og legge seg, personlig hygiene, toalettbesøk, til å kle av og på seg, hjelp til å spise, nødvendig tilsyn og tilsvarende behov er hjelp som i dag gis både som hjemmesykepleie og som praktisk bistand og opplæring. Kommunene har forskjellig praksis på om disse behovene blir dekket av hjemmesykepleien eller av hjemmehjelpstjenesten. 

For å sikre likebehandling av brukere uavhengig av hvordan kommunen har organisert tjenestene, er også praktisk bistand og opplæring etter sosialtjenesteloven § 4-2 bokstav a til personlig stell og egenomsorg unntatt fra egenbetaling.

Merknaden til de forskjellige paragrafene er endret i samsvar med den forskriftsendring som er foretatt. Det som er endret står i kursiv. Departementet vil i arbeidet med å følge opp Jensen-utvalgets utredning “Finansiering og brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester” vurdere forskriften på nytt. Det er i denne omgang derfor bare foretatt de endringer som er nødvendige som følge av Stortingets vedtak.

Utgiftstaket for husstander med inntekt under 2 G, jf forskriftens § 8-4 annet ledd, er også for 1998 satt til kr 50,- per måned.

Forskriften med endringer og merknader er tatt inn i dette rundskrivet. De veiledende retningslinjene for kommunenes adgang til å kreve vederlag for hjemmesykepleie og for praktisk bistand og opplæring i hjemmet er også tatt med i rundskrivet.

Endringen i forskriften trer i kraft fra 1. januar 1998. Dette rundskrivet erstatter rundskriv I-2/95. 

Etter fullmakt Jo Flydal Anders Haugland Kontaktperson: Nina Grande 22 24 85 62

VEDLEGG 2:

Kapittel 8 Forskrift om vederlag for sosiale tjenester, hjemmesykepleie og for opphold i institusjon mv

(Gitt 4. desember 1992 med endringer av 10. desember 1993, 6. januar 1995 og 12. desember 1997, med hjemmel i § 11-2 i lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m v og §§ 2-3 femte ledd og 6-9 i lov av 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene.)

I Vederlag utenfor institusjon:

§ 8-1 Tjenester som det er adgang til å kreve vederlag for 

Kommunen kan kreve vederlag for de tjenester etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a som det ikke er gjort unntak for i forskriftens § 8-2 nr 2.
Vederlag kan bare kreves av den som mottar tjenesten. Dersom det ytes tjenester i hjemmet på grunn av et mindreårig barns hjelpebehov, anses hjelpen ytt til foreldrene.

§ 8-2 Begrensninger i adgangen til å kreve vederlag 
Det kan ikke kreves vederlag for:

1. hjemmesykepleie etter lov om helsetjenesten i kommunene § 1-3 
2. praktisk bistand og opplæring etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a til personlig stell og egenomsorg. Med personlig stell og egenomsorg menes hjelp til å stå opp og legge seg, personlig hygiene, toalettbesøk, til å kle av og på seg, hjelp til å spise, nødvendig tilsyn og tilsvarende grunnleggende behov, og opplæring for å gjøre den enkelte så selvhjulpen som mulig i slike funksjoner
3. avlastningstiltak for personer og familier som har et særlig tyngende omsorgsarbeid etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstab b. Med avlastningstiltak menes i denne forskrift tiltak som settes i verk til hjelp for den som har særlig tyngende omsorgsarbeid i tillegg til tjenester den omsorgstrengende er tildelt i samsvar med bestemmelsene i § 4-2 bokstavene a, c og d

4. støttekontakter som tildeles personer eller familier som nevnt i lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav c

5. omsorgslønn til personer som har et særlig tyngende omsorgsarbeid etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav e

§ 8-3 Kommunens adgang til å fastsette betalingssatser m v for de enkelte tjenester
Kommunen kan selv fastsette regler for betaling av vederlag og betalingssatser for de tjenester som er nevnt i § 8-1.

Vederlaget må likevel ikke overstige kommunens egne utgifter til angjeldende tjeneste (selvkost). Betales tjenestene etter en abonnementsordning kan vederlaget ikke overstige kommunens samlede selvkost for tjenestene til den enkelte i den måneden abonnementet omfatter.

Selvkost beregnes til en gjennomsnittlig timelønn for den tjenesten som utføres, tillagt sosiale utgifter samt administrasjonsutgifter som skal utgjøre 10 % av timelønnen og sosiale utgifter. Tidsforbruket rundes av til nærmeste halvtime.

Vederlaget kan ikke settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger.

Det kan ikke kreves dekning i vedkommendes formue.

§ 8-4 Samlet inntektsgradert utgiftstak
Når kommunen bestemmer det maksimale vederlag en person skal betale pr år for tjenester som nevnt i § 8-1, skal betalingen beregnes på grunnlag av husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag. Siste tilgjengelige skatteligning pr 1. januar i det aktuelle året legges til grunn, med mindre inntekten er vesentlig endret. Til inntekten legges også hjelpestønad fra folketrygden til hjelp i huset, mens omsorgslønn som nevnt i § 8-2 nr 5 skal trekkes fra i inntektsgrunnlaget.

Dersom husstandens samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag er under 2G, skal samlet vederlag for tjenester som nevnt i § 8-1 ikke overstige et utgiftstak som fastsettes av Kongen pr kalenderår.

Til husstanden regnes bare ektefeller/samboere og i tillegg barn under 18 år, dersom hjelpen ytes på grunnlag av barnets omsorgs- og pleiebehov.

Hvis et av husstandens medlemmer betaler vederlag for langtidsopphold etter § 3 jf § 6 i forskriften av 26. april 1995 om vederlag for opphold i institusjon m v - eller mottar avkortede trygdeytelser på grunn av opphold utenfor hjemmet, regnes vedkommende ikke som medlem av husstanden etter bestemmelsen i annet ledd.

Departementet gir veiledende retningslinjer for beregning av vederlag for tjenester som nevnt i § 8-1.

For adgangen til å beregne vederlag for annen praktisk bistand enn den som er nevnt i § 8-1 gjelder § 8-3 annet til og med femte ledd tilsvarende.

§ 8-5 Klage
Vedtak om betaling etter denne forskrift kan påklages til Fylkesmannen. Fylkesmannen kan prøve alle sider av vedtaket. Når det gjelder prøving av det frie skjønn, kan fylkesmannen likevel bare endre et vedtak om betaling for tjenester som nevnt i § 8-1 når skjønnet er åpenbart urimelig.

II Vederlag for opphold i institusjon mv

§ 8-6 Vederlag for opphold i institusjon og bolig med heldøgns omsorgstjenester
Kommunen kan kreve vederlag for opphold i institusjon for rusmiddelmisbrukere og boliger med heldøgns omsorgstjenester som nevnt i lov om sosiale tjenester §§ 7-1, 7-5 og 7-10, jf § 4-2, når kommunen helt eller delvis dekker utgiftene til opphold i slike institusjoner eller boliger, eller har stillet garanti for oppholdet.

Ved beregning av vederlaget gjelder forskrift om vederlag for opphold i institusjon m v, fastsatt av Sosial- og helsedepartementet 26. april 1995.
Merknader til kapittel 8

I Vederlag utenfor institusjon

Til § 8-1 Tjenester som det er adgang til å kreve vederlag for
§ 8-1 sammenholdt med § 8-2 nr 2 innebærer at det vil være adgang til å kreve vederlag for noen av tjenestene etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a, mens andre er unntatt. Det er gitt en samlet framstilling av dette i merknadene til § 8-2 nedenfor.
Etter lov om sosiale tjenester er det bare den som mottar tjenesten som kan avkreves vederlag. Det kan bare kreves vederlag innenfor rammen av vedkommendes inntekter.

I § 8-1 annet ledd går det frem at det bare vil være tjenester som ytes i hjemmet på grunn av et mindreårig barns omsorgsbehov som foreldrene kan avkreves vederlag for. Tjenestene anses i disse tilfellene gitt til foreldrene.

De veiledende retningslinjer som gis i samsvar med § 8-4 fjerde ledd omfatter ikke vederlag for korttidsopphold. Fra 1. januar 1994 er vederlag for korttidsopphold uttømmende regulert i forskriften av 26. april 1995 om vederlag for opphold i institusjon m v. Satsene for disse vederlag fastsettes i samsvar med § 4 i nevnte forskrift og er bindende.

Til § 8-2 Begrensninger i adgangen til å kreve vederlag 

Hjemmesykepleie

Hjemmesykepleie er en tjeneste etter lov om helsetjenesten i kommunene. Den er en del av sykepleietjenesten og skal være et tilbud til alle aldersgrupper. 
Praktisk bistand og opplæring

Praktisk bistand etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav a er en fellesbetegnelse for hjemmehjelp, husmorvikartjeneste og annen hjelpevirksomhet for eldre, funksjonshemmede, barnefamilier og andre personer som trenger hjelp til forskjellige praktiske gjøremål. Videre omfatter bestemmelsen hjelp til egenomsorg og personlig stell.

All hjelp til personlig stell og egenomsorg uavhengig av om den gis som hjemmesykepleie etter kommunehelsetjenesteloven eller praktisk bistand og opplæring etter sosialtjenesteloven unntas fra egenbetaling.
Begrepene personlig stell og egenomsorg er definert i forskriften. Oppregningen er ikke uttømmende. Se for øvrig merknadene til § 4-2 bokstav a i rundskriv I-1/93 s 107.
Tjenestene det kan kreves vederlag for er typiske hjemmehjelp- og husmorvikartjenester som f eks rengjøring, klesvask og matlaging og annet praktisk arbeid i forbindelse med husholdningen, herunder snømåking og vedhugging. Det omfatter også annen praktisk hjelp til brukeren som f eks hjelp til å gjøre nødvendig innkjøp, ærend til bank, postkontor eller andre offentlige kontorer og liknende daglige gjøremål. 
Men forskriften omfatter f eks ikke annen utendørs vaktmestertjeneste så som f eks gressklipping eller utendørs vedlikehold av boligen. Heller ikke matombringing eller trygghetsalarm. Også for disse tjenestene gjelder imidlertid lovens regler om at egenbetalingen ikke må overskride kommunens selvkost og tjenestemottakeren må selv beholde tilstrekkelig av sin inntekt til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger. Se forskriftens § 8-3 og lovens § 11-2.

Med opplæring menes opplæring i dagliglivets gjøremål for å gjøre den enkelte mest mulig selvhjulpen. Det følger av forskriften at det ikke kan kreves vederlag for opplæring i funksjoner som er knyttet til personlig stell og egenomsorg. For øvrig er det ikke gjort endringer i forskriften. Departementet er klar over at opplæringstiltak i funksjoner som det ikke kan kreves vederlag for i praksis lett vil blandes sammen med opplæring i funksjoner som det kan kreves vederlag for. Kommunene oppfordres til å være varsomme med å fastsette vederlag i slike situasjoner.
Enkelte brukere vil motta både tjenester det kan kreves vederlag for og tjenester som det ikke kan kreves vederlag for. I slike tilfeller forutsetter forskriften at det går klart fram av vedtaket hvilke tjenester det kan kreves vederlag for og hvilke som er vederlagsfrie.
Avlastning

Avlastning etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav b er en tjeneste til omsorgsytere med særlig tyngende omsorgsoppgaver, slik at disse kan få rimelig fritid og mulighet til å leve et tilnærmet normalt liv. Etter forskriftens § 8-2 nr 3 kan omsorgsyteren ikke avkreves vederlag for avlastning. Den som har søkt om helsetjenester eller sosiale tjenester til seg selv vil kunne avkreves vederlag for disse tjenestene etter de gjeldende regler, selv om tjenestene også fungerer som avlastning for den som ellers har den daglige omsorgen. Etter lovens § 4-3 og 

§ 4-4 er det kommunen som, innen rimelige grenser, velger hjelpetiltak etter å ha samrådd seg med klienten. Kommunen kan således tilby den hjelpetrengende korttidsopphold i bolig med heldøgns omsorgstjenester, som vedkommende må betale vanlig vederlag for, før det ytes avlastning til omsorgsyteren. Avlastning er en ytelse som ofte vil komme i tillegg til de tjenester som kan gis til den omsorgstrengende etter lovens § 4-3. Når det søkes om avlastning vil både omsorgsyteren og den omsorgstrengende være parter i saken. Tjenestetilbudet skal derfor utformes i samarbeid med begge parter, jf lovens § 8-4.

Også foreldre som har omsorgsplikt for et hjelpetrengende barn har rett til avlastning når omsorgsarbeidet blir for tyngende. Slik avlastning kan f eks være et opphold for barnet i en avlastningsbolig eller et ferieopphold med ledsager på hytte.

Omsorgsytere skal som nevnt ikke betale vederlag for avlastningstiltak. Dette gjelder ikke bare for frivillige omsorgsytere som hverken har omsorgs- eller forsørgelsesplikt, men også for foreldre. Likeledes for ektefeller som har forsørgelsesplikt, men ikke generell omsorgsplikt. 

Støttekontakt

Støttekontakt etter lov om sosiale tjenester § 4-2 bokstav c er særlig en tjeneste som skal avhjelpe den enkelte til en meningsfull fritid. Støttekontakten kan også gi råd i dagliglivets gjøremål, f eks i forbindelse med små innkjøp og fornuftig bruk av penger, men forutsettes ikke å ha mere omfattende opplæringsoppgaver. Tyngdepunktet i støttekontaktens oppgaver ligger i kontakt og støtte etter brukerens ønsker.

Omsorgslønn

Omsorgslønn er en tjeneste til omsorgsytere. Det sier seg selv at den som mottar omsorgslønn ikke skal betale vederlag for lønnen.

Også foreldre til særlig omsorgstrengende mindreårige barn kan ha rett til omsorgslønn. Likeledes kan en ektefelle ha rett til omsorgslønn selv om vedkommende har forsørgelsesplikt overfor den andre ektefellen.

Ved fastsettelse av omsorgslønnen skal det ikke tas hensyn til partenes økonomiske forhold, bortsett fra at det kan tas hensyn til hjelpestønad til tilsyn og pleie som er beregnet å skulle gå til dekning av utgifter til privat hjelp. Hjelpestønad skal anvendes først. Kommunen kan kreve at den omsorgstrengende søker om hjelpestønad før den behandler søknad om omsorgslønn. Både omsorgsyteren og den omsorgstrengende vil være parter i sak om omsorgslønn.

Utbetalt omsorgslønn skal ikke regnes med i det inntekstgrunnlaget som følger av bestemmelsene i § 8-4. Omsorgslønn må således trekkes fra i den skattbare nettoinntekten.

Til § 8-3 Kommunens adgang til å fastsette betalingssatser mv for de enkelte tjenester
Kommunen kan selv fastsette regler for betaling av vederlag for de tjenester som er nevnt i § 8-1 med de begrensninger som følger av lov og forskrifter. Mange kommuner ønsker å innkreve vederlag etter en abonnementsordning. Lov om sosiale tjenester er ikke til hinder for dette, men det er fastsatt visse begrensinger i lovens § 11-2 som også er tatt inn i forskriftens § 8-3.

For tjenester som er ytt i tiden før brukeren er gjort kjent med kommunens rett til å kreve vederlag, kan det ikke kreves betaling. Dersom det nøyaktige beløpet vedkommende skal betale ikke kan oppgis samtidig med at tjenesten tilstås, må det i det minste gis en orientering om hvilke regler og retningslinjer som gjelder for kommunens beregning av vederlaget. Betalingsvedtaket må fattes så snart kommunen har de nødvendige opplysninger om skattbare inntekter og eventuelt utgifter.

Vederlag for korttidsopphold i institusjon m v er begrenset til satser som fastsettes av Kongen i samsvar med § 4 i forskriften av 26. april 1995. Disse satsene er bindende.

Til § 8-3 annet og tredje ledd
Vederlaget må ikke overstige kommunens egne utgifter til tjenesten (selvkost). Dette framgår av lov om sosiale tjenester § 11-2. Bestemmelsen er til hinder for at f eks personer som får hjelp etter en abonnementsordning betaler mer enn kommunens selvkost for de tjenestene de faktisk får i løpet av måneden. Innkreves vederlag etter en abonnementsordning må det fastsettes en nedre grense for tjenesteomfanget pr måned før abonnementsprisen kommer til anvendelse. Dersom det ytes tjenester med færre timer/besøk pr måned må egenbetalingen reduseres.

Gjennomsnittlig timelønn finnes ved å justere for hvor mange som lønnes på de ulike lønnstrinn.

Sosiale utgifter omfatter arbeidsgiveravgift, feriepenger og kommunens pensjonsandel. Feriepenger utgjør 10,2 %. Arbeidsgiveravgiften og pensjonsandelen utgjør ikke samme prosent i hele landet.

Det skal for øvrig i vedtaket om tildeling av praktisk bistand og opplæring fremgå hvilket omfang hjelpen forutsettes å ha. Disse vedtakene er enkeltvedtak som skal kunne påklages. Forutsetningen er at klienten kan gjøre seg opp en mening om vedkommende finner hjelpen tilfredsstillende.

Til § 8-3 fjerde ledd
Sosialtjenesteloven § 11-2 sier uttrykkelig av vederlaget ikke må settes høyere enn at vedkommende beholder tilstrekkelig av sin inntekt til å dekke personlige behov og bære sitt ansvar som forsørger. Uansett om det kan kreves høyere betaling etter kommunens regler, settes det her en grense i lovbestemmelsen. Bestemmelsen vil være av betydning dersom vedkommende har rimelig bra inntekt ifølge likningen, men store nødvendige utgifter f eks i forbindelse med funksjonshemming, sykdom eller av andre grunner.

Til § 8-4 Samlet inntektsgradert utgiftstak
Denne bestemmelsen har i tillegg til regler om utgiftstak regler om hvordan inntektsgrunnlaget skal fastsettes.

Med “husstandens nettoinntekt” menes den samlede skattbare nettoinntekt før særfradrag for ektefeller/samboere og eventuelt barn under 18 år. vanligvis kan man legge til grunn den inntekt som framgår av siste tilgjengelige skattelikning pr 1 januar i det aktuelle år. Den reelle inntekt må imidlertid legges til grunn hvis inntekten er vesentlig endret. Til den skattbare nettoinntekten legges også hjelpestønad fra folketrygden til hjelp i huset. Hjelpestønad til tilsyn og pleie fra folketrygden ytes bare til dekning av utgifter til privat omsorg. Denne form for hjelpestønad kan derfor ikke legges til nettoinntekten når det fastsettes vederlag som nevnt i § 8-1. Det kan for øvrig kreves at tjenestemottakeren dokumenterer inntektsforholdene.

For husstander med inntekt under 2 G er det innført en grense for hvor mye kommunen kan ta i egenbetaling. Utgiftsgrensen skal bestemmes av Kongen for hvert kalenderår. Bestemmelsen gjelder bare for hjemmetjenester, ikke for korttidsopphold i institusjon eller bolig med heldøgns omsorgstjenester. For 1998 er utgiftstaket satt til 50 kroner i måneden. Bestemmelsene i § 8-4 om hvordan inntekstgrunnlaget skal fastsettes gjelder også for husstander med inntekt over 2 G. Når kommunen fastsetter sine satser må disse reglene legges til grunn.

Med samboere menes personer som lever sammen i ekteskapsliknende forhold. 

Omsorgslønn skal ikke tas med ved beregning av nettoinntekten. 

Ifølge § 8-4 første ledd i denne forskriften er vederlagsberegningen basert på husstandens samlede inntekt. Man må imidlertid være oppmerksom på at det bare er den som mottar tjenesten som kan avkreves vederlag, jf forskriftens § 8-1 og merknaden til denne paragraf.

Barns inntekter kan ikke tas med i beregningsgrunnlaget dersom hjelpen ikke er ytt på grunn av barnets eget hjelpebehov. Barn vil aldri ha forsørgelsesplikt overfor sine foreldre. Det framgår for øvrig av bestemmelsen at skattefri inntekt, bortsett fra hjelpestønad til hjelp i huset, ikke kan tas med i beregningsgrunnlaget. Personer som ikke leverer selvangivelse kan også få utstedt likningsattest til bruk for vederlagsberegningen.

Husstandsmedlemmer som betaler for opphold i institusjon m v etter reglene for langtidsopphold i forskriften av 26. april 1995 regnes ikke som medlemmer av husstanden og deres inntekt tas ikke med ved beregningen av vederlaget. Det samme gjelder for personer som mottar avkortede trygdeytelser av ulike grunner.

Utenlandske pensjoner regnes ikke som skattefri inntekt selv om de ikke skal beskattes i Norge på grunnlag av avtale med annen stat.

Til § 8-5 Klage
Det er viktig at brukeren gjøres uttrykkelig oppmerksom på adgangen til å klage over vederlagsfastsettelsen og fremgangsmåten ved klage. Om nødvendig må sosialtjenesten være behjelpelig med å skrive ned en muntlig klage og sørge for at den kommer til rette vedkommende.

Fylkesmannens omgjøringsadgang er begrenset i samsvar med regelen i lov om sosiale tjenester § 8-7.

Vurderingen av hvilke tjenester det kan kreves vederlag for er et lovtolkingsspørsmål som Fylkesmannen kan prøve alle sider av. Fylkesmannen kan altså fullt ut prøve om en tjeneste skal regnes som “personlig stell og egenomsorg” eller ikke. Videre kan Fylkesmannen også prøve om en tjeneste er hjemmesykepleie etter å ha forelagt saken for fylkeslegen.

II Vederlag for opphold i institusjon mv

Til § 8-6 Vederlag for opphold i institusjon og bolig med heldøgns omsorgstjenester
Den som skal betale vederlag for opphold i institusjon for rusmiddelmisbrukere har krav på å beholde lommepenger. Dette kan tale for at kommunen bør vurdere å sikre klienter uten egne midler som søkes inn på institusjon lommepenger under oppholdet. Vedtak om dette treffes samtidig som innleggelsesvedtaket.

Det er ikke anledning til å kreve vederlag av en person som er inntatt i institusjon for rusmiddelmisbrukere etter lovens § 6-2 for den perioden vedkommende oppholder seg i institusjonen uten eget samtykke.

Det følger av krigspensjoneringslovene at krigspensjonister ved beregning av egenbetaling har krav på å få beholde 37% av krigspensjonen.

Veiledende retningslinjer for adgangen til å kreve vederlag for hjemmesykepleie og for praktisk hjelp og opplæring i hjemmet

Gitt i samsvar med § 8-4 femte ledd i forskrift av 4. desember 1992 til lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m v.

Retningslinjene gjelder for kommunenes rett til å kreve vederlag for sosiale tjenester og hjemmesykepleie som nevnt i kapittel 8 i forskrift til lov om sosiale tjenester av 4. desember 1992 med endringer av 10. desember 1993, 6. januar 1995 og 12. desember 1997.

1. Retningslinjenes formål
Å gjøre det mulig for kommunene å tilpasse egenbetalingsordningen til de lokale forhold i kommunen og å sikre kvaliteten og nivået på tjenestetilbudet.

Å sørge for at personer som trenger hjemmesykepleie eller praktisk hjelp og/eller opplæring i hjemmet ikke får urimelig høye utgifter til kommunale tjenester i forhold til deres økonomiske situasjon.

Å sørge for at det særlig tas hensyn til brukere som har et omfattende behov for sosiale tjenester og/eller for helsetjenester.

2. Fastsettelse av vederlagets størrelse
Det inntektsgrunnlag som kommunens betalingsvedtak skal baseres på fremgår av forskriftens § 8-4.

Ved fastsettelse av vederlagets størrelse etter kommunens satser, skal det tas hensyn til vedkommendes faktiske inntekter, som nevnt i forskriftens § 8-4, og faste utgifter samt spesielle utgifter i forbindelse med funksjonshemming og alderssvekkelse.

Som det fremgår av § 11-2 i loven om sosiale tjenester skal alle ha nok igjen av sin inntekt til å dekke eget behov og eventuelt forsørgeransvar. Det er forutsetningen at brukeren skal ha en forsvarlig levestandard. Dette vil si at brukeren må ha mulighet til å kunne dekke vanlige utgifter vedkommende har også utover det helt nødvendige. Tjenestemottakeren skal kunne ha utgifter som folk flest og ikke få økonomiske problemer fordi vedkommende trenger hjemmebaserte tjenester.

Det må tas spesielle hensyn til funksjonshemmede som ikke har hatt mulighet til å skaffe seg gjeldfri bolig, innbo eller andre formuesgoder gjennom et yrkesaktivt liv. Det må tas hensyn til at disse skal kunne ha en meningsfylt tilværelse mest mulig lik sine jevnaldrende.

3. Klage
Vi viser til forskriftens § 8-5 om adgangen til å klage til Fylkesmannen over vederlagsfastsettelsen. Brukerne må gjøres uttrykkelig oppmerksomme på denne klageadgangen. Jf også departementets rundskriv med veileder for saksbehandlingen av sosiale tjenester, bestillingsnr. I-0719B

Vurderinger

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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Vedlegg : Regulativ A, Diff avgifter.

Kommunale avgifter 2006

Mearrádusevttohus:

1. Ovdagoddi mearrida teknálaš bálvalus divvagiid mearridit Divvaga regulatiivva A veršuvdna 1 vuođul.

2. Ovdagoddi mearrida teknálaš bálvalus divvagiid mearridit Divvaga regulatiivva A veršuvdna 2 vuođul.

Forslag til vedtak:

1.
Formannskapet vedtar å fastsette kommunale avgifter for tekniske tjenester i henhold til Gebyr regulativ A versjon 1.

2.
Formannskapet vedtar å fastsette kommunale avgifter for tekniske tjenester i henhold til Gebyr regulativ A versjon 2.

Slutt på innstilling---------------------------------------

Ovdagotti mearrádus - 12.10.2005:

Jarle Andreassen evttohii:

Divvagat doalahuvvojit seammá dásis go 2005:s, earret čatnasandivvaga mii biddjo 0:ii. Ghč. ovddeš mearriduvvon ortnegiid.

Ann Jorid Henriksen evttohii:

Molssaeaktu 2.
Jieansteapmi:

Ann Jorid Henriksena evttohus buorrindoehkkehuvvui 2 jienain 1 jiena vuostá mii jienastuvvui Jarle Andreassena evttohussii. 

Mearrádusevttohus gielddastivrii čuodjá ná:

Ovdagoddi mearrida teknálaš bálvalus divvagiid mearridit Divvaga regulatiivva A veršuvdna 2 vuođul.
Vedtak i Ovdagoddi/Formannskapet - 12.10.2005:

Forslag fra Jarle Andreassen:

Avgiftene beholdes på samme nivå som for 2005 med unntak av tilknytningsavgift som settes til 0.  J.fr. tidligere vedtatte ordninger.
Forslag fra Ann Jorid Henriksen:

Alternativ 2.
Votering:

Ann Jorid Henriksens forslag vedtatt med 2 mot 1 stemme som ble avgitt for Jarle Andreassens forslag.

Innstillingen til kommunestyret lyder som følger:

Formannskapet vedtar å fastsette kommunale avgifter for tekniske tjenester i henhold til Gebyr regulativ A versjon 2.

Bakgrunn for saken

I henhold til møteplan skal kommunale avgifter 2006 behandles i formanskapsmøte den 12.10.2005.

Vurderinger

I henhold til forvaltningskontrollen IS er kapitalkostnaden beregnet til 490 000 (i 2003) beløpet tilsvarer avskrivningen i årsregnskapet, dette medfører at den beregnede rentedelen i kapitalkostnadene må være lik null. For å rette opp i situasjonen bør kommunen få konsulent hjelp for å oppnå korrekt avskrivning.

For vann- og avløpsavgiftene for 2005 ble en andel lønn som skulle dekkes inn av vann- og avløpsavgiften redusert, reduksjon kom som følge av at man ønsket å holde nede vann- og avløpsavgiftene. 

Tap på vannavgiften fra 2003 på 330 000 var delt opp på 3 år, slik at 110 000 skulle dekkes inn hvert år. For vannavgiften for 2003 ble det bestemt at de 110 000 skulle dekkes inn på andre måter. Det samme ble gjort på avløpsavgiften der var det 83 000 som skulle dekkes inn i 2005.

I gebyrregulativ A versjon 1 er disse kostnadene satt inn igjen, administrasjonen mener at dette alternativet bør vedtas, dersom alternativet ikke vedtas vil det berøre teknisk virksomhet sin ramme, som igjen vil gå utover virksomhetens aktivitet å serviceytelse.

Øfas har ikke gjort vedtak om gebyrene for 2006 ennå, men det antydes at det ikke blir noen endringer. Administrasjon foreslår derfor at gebyrene for 2006 for renovasjon og slam ikke endres i forhold til i 2005. Videre foreslår administrasjonen at disse avgiftene tas opp til ny behandling dersom Øfas endrer prisene.

Det blir ikke endringer i feieavgiften.

Mulige alternative løsninger og konsekvenser for vann- og avløpsavgiftene

I gebyrregulativ A versjon 2 har vi gjort samme kostnadsreduksjoner som i vann- og avløpsgebyrene for 2005. Lønn som skal dekkes er redusert, og andelen tap fra 2003 på henholdsvis 110 000 og 83 000 er tatt ut. Dette alternativet medfører at avgiftene øker med ca 140 kr i bolig kategori 1 for vannavgift og ca 20 kr for avløpsavgiften.

Administrasjonen mener at vi ikke bør benytte dette alternativet fordi det resterende av utgiftene da må dekkes inn på den potten vi får inn fra staten hvert år, mao. skattepenger. 

































































